Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 23 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR II1/335/2022

Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 21 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowlédz oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdzieruika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Bogustaw Wenus — czlonek
3. Aneta Jakubczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

§2
Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Inowtddz na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formulujgc opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly
kierowal si¢ oceng wynikajacg z analizy tre§ci projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe przyjmujgc za podstawe zawarte w niej dane, w tym
dane dotyczace przedsigwzigé oraz zatagczonej prognozy kwoty dlugu.

Ad.§1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Wieloletnig prognozg finansowa wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na
lata 20232042, co spelnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

Zawiera ona elementy okre§lone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata sptaty dtugu. Zalaczone do wpf objasnienia uzasadniajg
przyjete w niej wartosci 1 wskazuja, ze Wojt Gminy Inowiddz opracowujac projekt
uchwaly kierowat si¢ przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp, ktéry stanowi, ze wpf,
powinna by¢ realistyczna. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na diugi okres



prognozy obejmujgcej lata 2023-2042 przez co zachowanie realistyczno$ci prognozy
W duzej merze bedzie zalezalo od koniecznoSci zachowania dyscypliny w
wykonywaniu budzetéw objetych prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym prognozowanych wynikéw
operacyjnych. W ocenie Skladu z punktu widzenia prognozy opracowanej przez
Gming szczegélne znaczenie maja wskazniki tempa wzrostu gospodarczego (PKB)
oraz indeks inflacji (CPI). Przede wszystkim dlatego, Ze oba te wskazniki odgrywaja
istotng rolg w ksztattowaniu dochodow budzetowych. Nadto wskaznik tempa wzrostu
inflacji ma duzy wplyw na wielkosé nominalnych dochodéw budzetowych i jego
przeszacowanic moze negatywnie wplynaé na sytuacj¢ budzetows Gminy. Z
orzecznictwa sadowo-administracyjnego wynika, Ze uzyte przez ustawodawce
okre§lenie, ze wieloletnia prognoza powinna by¢ realistyczna, oznacza, ze jej ustalenia
winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie sporzadzenia i skorygowane o
dajace si¢ przewidzie¢ od nich odstepstwa takie, jak chociazby poziom inflacji (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn.. akt ITI SA/GI 838/11) W
Swietle obecnych zdarzefi zachodzacych w catym kraju (inflacja, wzrost cen energii)
nalezy liczy¢ sig z trudnosciami, ktére mogg mieé wpltyw na gospodarke finansowa
Gminy w roku budzetowym i w latach pézniejszych.

Do projektu uchwaty dolaczono wykaz przedsigwzig¢ wraz z okreslonymi dla
kazdego przedsigwzigcia danymi i limitami, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. Sklad zauwaza, ze faczna kwota naktadow w prognozowanym
okresie dla przedsigwzigcia wskazanego pod pozycjg zadanie 1.3.2.23 jest nizsza niz
wskazany limit zobowigzan, tj. limit naktadéw w latach 2023-2024: 3.030.000,00 zt, a
limit zobowigzaf 6.054.000,00 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zalgczniku do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego
przedsigwzigcia:

1) nazwg i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujgca
wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i fgczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach;

5) limit zobowigzan.

W $wietle ww. przepisu obligatoryjnym elementem zalgcznika do uchwaly
w sprawie WPF s3 m.in. limity zobowigzan, ktére moga by¢ zaciggane w celu
realizacji przedsigwzigé. Ustalajac je dla poszczegolnych przedsigwzigé nalezy mieé
na uwadze zobowigzania juz zaciagniete i planowane do zaciagniecia.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu s3 zgodne w zakresie wynikajacym z art, 229 ustawy o finansach publicznych,
w tym w szczegllnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchod6éw oraz dtugu Gminy, co wypeia zasade okreSlong w art. 229
ustawy o finansach publicznych.



Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
mieszczg si¢ w granicach upowaznien okre§lonych w art. 228 ustawy o finansach
publicznych.

W latach objetych ‘wieloletnig prognoza finansowa Gminy zachowana zostanie
zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz dochody biezace
budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych,

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é dokonywania przez jednostke analiz
poziomu planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw biezacych w roku 2023
oraz prognozowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w kolejnych latach objgtych
prognozg. Wysoko$§¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa bowiem
bezposrednio na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty ditugu, jak réwniez na
mozliwo$¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych Gminy, a takZze splaty
zadluzenia.

W okresie objetym prognoza zostanie zachowana takze relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérg dla ustalenia w sposéb prawidlowy
wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw
budzetu. Przy realizacji wielkosci zalozonych w projekcie, jednostka wykazala, ze w
latach objetych prognoza obcigzenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowaé si¢
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Na uwage
jednak zashigujg lata 2025-230, gdzie zapas pomiedzy wskaZnikami jest bardzo
niewielki 1 oscyluje ponizej jednego punktu procentowego. W gestii Gminy jest zatem
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Prognozowana kwota dlugu Gminy na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie
25.952.755,19 zk , tj. 64,16% planowanych dochodéw budzetu ogbtem.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze jednostka winna na biezgco analizowaé
sytuacje¢ finansows, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkoéci wptywajacych na ustalenie w
kolejnych latach relacji okreslonej w ww. przepisach ustawy o finansach publicznych.
Analiza ta pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych, ktére wpltywaja w znacznym
stopniu na dynamike prognozowanych wielko$ci. W sytuacji wystapienia nowych
okoliczno$ci, dotagd nieznanych, w ktérych kondycja finansowa jednostki moglaby
ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby
przyj¢te zaloZenia nie byly osiggane.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu,
uwzgledniajgc wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowe;j,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Ad.§2



Na podstawie analizy projektu budzetu na 2023 rok stwierdzono, ze deficyt
budzetu zostal okre$lony zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W projekcie budzetu ustalono:

*dochody ogétem w wysokosci 40 448 209,00 zi,
- w tym dochody biezace w wysokosci 19 476 985,00 z1
*wydatki ogétem w wysokosci 47 864 958,00 i,
- W tym wydatki biezgce w wysokosci 19 447 212,00 zt

- deficyt budzetu w wysokosci -7 416 749,00 zk, ktdry zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Przedstawione w uchwale budzetowe; Gminy na 2023 rok zrodta sfinansowania
deficytu mieszczg sie¢ kwocie zapisanej w przychodach budzetu na 2023 rok i nie
budzg zastrzezefi z punktu widzenia legalnosci i mozliwosci ich pozyskania.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy przyjmujac za podstawe wyniki
analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zalozeniu penej realizacji wielkosci w
nich wykazanych, stwierdza, ze w latach spaty planowanego do zaciggniecia w roku
2023 diugu, jednostka zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych splatg dtugu, a zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okre$lonego w projekcie budzetu na
2023 rok.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy wydat opinie, jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre§lonych w
ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022
r. poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



