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Uchwała nr V/ I3I20L3

SkładuorzekającegoRegionalnejIzbyobrachunkowej
z dnia 15 stYcznia 2013 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Inowłódz

Na pod.stawie art.13 pkt,I2 ustawy z dnia 7 październIka 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2OO1 roku - DzU' nr 55'

poz.577 z pÓżn. zm.) oraz art, 23O ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2oo9 r.

o finansach publicznych (Dz,|J, Nr !57 , poz. L24o z późn. zmianami) Skład

Orzekający RegionaLnej lzby obrachunkowej w Łodzi:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaĘ w

Gminy Inowł'odz na lata 2oI3 _ 2016, z

uzasadnienia.

przewodniczący
czŁonek
członek

uchwala, co następuJe:

s1

sprawie wieloletniej prognozy finansowej

zasttzeżeniem zawańym w punkcie 7

1.
2 .
J .

Mał'gorzata Michałek
Roman Drozdowski
Wojciech Newereńczuk

Uzasadnienie

Skład Orzekający rozpatrzył. przedł.oiony przez Wójta Gminy Inowłódz projekt

uchwały w sprawie wieloletniej prognozy {inansowej, w tym prognozy kwory długu

oraz zał'ączonego do uchwały wykazu przedsięwzięć, mając na względzie

zapewnienie przestrzegania przepisów ustawy o finansach publicznych dotyczących

uchwa1ania i wykony'wania budżetów w latach następnych, na które zaciągnięto

i planuje się zaciągnąć zobowiązania.

Na podstawie przedłożonego projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Skład orzekający stwierdził', co następuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostaJa opracowana na okres na jaki

przyjeto limity wydatków na reabtzacjQ przedsięwzięć, co wypełnia

dyspozycję normy zawarŁej w art. 227 ust' 1 ustawy o finansach

publicznych. Natomiast progrloza }<wory długu, stanowiąca częśĆ

wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na który zaciagnięto oraz

planuje się zaciągnąć zobowiapania tj. zgodnte z art. 227 ust. 2 ufp,



2.

3 .

Wykaz pr.zedsięwzięć ujętych w zalącznii<u do rrchwały spełnia rvymogi
okreŚlone w art' 226 ust.3 i 4 ufp.
Wartości przyjęte w projekcie wieloietniej prognozy finansowej dla roku
2oI3 są zgodne z wartoŚciarni przyjętymi w projekcie budzetu na rok 2oI3,
w tym w szczegÓlnoŚci w zakresie wyniku budzetu i zvvia3anych z nim kwot
przychodów i rozchodów oraz długu Gminy, co wypełnia zasadę określoną
w art. 229 ufp.
Zawartę w projekcie wieloletniej prognozy {inansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszcza, się w granicach upowaznień
okreŚlonych w arŁ, 22B ufp. Przy powyższyrn' Skład Orzekający wskazuje,
że upoważnienie dla Wójta odnosi się tylko do redakcji zaułartej w art. 228
ust.1 pkt,2 ufp, na|eĘ zatem ronvażyĆ rozszerzenie upoważnienia
dla Wójta o mozliwoŚc zaciagania zobowiag,an zwia4anych z rea|izacją
zatnie szczonych w prognozie przedsię ut zięc.
Z analizy plognozowanych dochodów bieżących i wydatków biezących
Gmina Inowłódz wykazuje dla kazdego roku objętego prognozą osiągnięcie
nadwyżki operacyjnej budżetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi
jeden z elementów oceny mozliwości Gminy angazowania Środków
własnych na redizację rozpoczętych i prognozowanych przedsięwzięć
inwestycyjnych oraz zdo|noŚci do spłat zobovu.tązan.
Poziom długu oraz jego spłata w roku 2073, do ktÓrego mają zastosowanie
przepisy art. 169 i 17O ustawy z dnta 30.06.2005 r. o finansach
publicznych w zvnaaku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia27 sierpnta2OO9 r.
przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz,U. Nr 157,
poz. L247), przy zał,ożeniu m.in., osiągnięcia dochodów, w tym
dochodów majątkoqych w wysokości w5rkazanej w prognozie, zostat
zachowany. Relacja l.*oty długu do prognozowanych dochodów budżetu
nie przekracza dopuszczalnego progu 60 o/o dochodów budzetu ogółem.
Wskaznik długu w roku 2oI3 wynosi 54,03 7o dochodów ogółem budzetu.
Natomiast wskerźnik spłaty rat kredytów i poĘczek wTaz z odsetkami,
odsetkami od kredytów krótkoterminowych (poręczen Gminą nie udzielata)
nie przekracza 15 o/o prognozowanych w 2013 roku dochodów ogołem
budzetu i kształtować się będzie na poziomie l4,o3 o/o, W prognozie
zał,ożono, że począulszy od 2oL4 roku Gmina nie będzie zaciągała
zobowiązań zaliczanych do długu publicznegoł a nadwyżki bu&żetu
będzie ptzeznaczać na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań
kre d5rtow o - p o ży czkowych.
Począwszy od roku 2014 dopuszczaJny poziom spłat zadłużenta Gminy
InowłÓdz, którego wznacznikiem zgodnie Z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Średnia arytmetyczna z obiiczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaĄ majątku
oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów ogółem budżetu,
zosta] okreŚlony poprawnie dIa każdego roku objętego progrlozą. Łączna
kwota spłat przypadająca w każdym roku objętym wieloletnią prognoza,
finansową z tytułów okreŚlonych w art. 243 ustarły tj. spłaty rat kredytów
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I pożyczek wraz z rraleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytów
krotkoterminowych oraz wtaz z potencjalnymi spłatami kwot wynikĄących
z udzie7onych poręczeń do planowanych dochodów ogółem, przy założeniu
osiągnięcia dochodów na poziomie zakładanym w prognozle oraz
utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objętych prognozą
wydatków, nie przekracza w żadnym roku usta-lonego art. 243 ufp
poziomu spłat. Skład orzekający zwraca jednak uwagę' że w latach
20l3.2oL8 nadwyżki operacyjne zostaĘ ustalone na poziomie
dwukrotnie wyższ5rm w stosunku d'o planowanej do osiągnięcia
nadwyżki operacyjnej w roku 2oL2. Zatem, przyjęta w prognozie
możIiwośó spłaty długu w wysokościach określonych w roku 2oI4
i w latach następnych obciążona jest ryzykiem, bowiem spelnienie
reguty wynikającej z art. 243 ustaw5z o finansach publicznyctr wymaga
realizacji zał'ożonych wielkości nadwyżek operacyjnych i dochodów
ze sprzedaży majątku na poziomie nie niższytn od ustalonego
w prognozie. Naleąl zatem romvaĄtc mozliwoŚć rozłożenia spłaty długu
w dłuższym okresie czasu. Skład orzekający podkreŚIa również,
że wskazane wżej wskazniki ustalone zostaĘ przy za}ożeniu pełnej
realizacji przez Gminę dochodów zarówno bieżących, jak i majątkowych,
utrzymania zakładanego poziomu wydatkó w or az, osiągnięcia planowanych
nadwyzek operacfrnych' W przypadku gdy założenia przyjęte w prognozie
nie zostaną wykonane koniecznym starrie się dokonanie korekty wielkości
w niej przyjętych, w Vm przed'e wszystkim obnizenie zakład'anego pozlomu
wydatków majątkowych.

8. Za].ączone do wieloletniej prognozy finansowej objaŚnienia uzasadniają -
co do zasady - ptzyjęte w niej wartości, co wypełnia dyspozycję normy art.
226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, który stanowi,
ze wieloletnia prognoza |tn'ansowa powinna być realis tyczna i okreŚlać
dla kazdego roku objętego prognoząobjaśnien ia przyjętych wartoŚci.

Dokonane wżej przez Skład orzekający ustalenia pozwoliĘ wyrazic opinię jak
w sentencji niniejszej uchwały.

Stosownie do art. 23o ust. 3 w zuliązku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacj i przezjednostkę
samorządu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzynania na zasadach
określonych w ustawie z dnia 6 września 2oo1r. o dostępie do informacji
publicznej |Dz.v. Nr 112, poz. LL98 z p6źn. zmianami).

Przewodniczący
Składu oryźekpĘcego

/ L,/7ilt, j
Mat,gdrzata Michlałek



Uchwała nrYIL4 l2oL3
Składu orzekające go Re gionalnej Izby obrachunkowej

z dnia 15 stycznia 2013 roku
w sprawie opinii o przedłożonym projekcie budźetu

Gminy Inowłódz na 2oI.3 rok.

Na podstawie art' 13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pużd'ziernika 1gg2 roku
o regionab:rych tzbach obrachunkowych (tekst jednoliĘ z 2oo1 roku _ Dz'U ' nr 55,
poz.577 z późn, zm.) Skład orzekającv Regionalnej lzby obrachunkowei w Ł'odzi:

1. Małgorzata Michałek - przewodniczący
2, Roman Drozdowski - członek
3. Wojciech Newereńczuk - członek

uchwala' co następuje:

s1

opiniuje pozyt}rwnie projekt budżetu Gminy Inowłódz na2013 rok.

Uzasadnienie

Skład orzekający rozpatrzył przedŁożony przez Wójta Gminy Inowłodz zgodnie
z a'rt' 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 r. o finansach publicznych
(Dz.U, Nr 157, poz. I24o z póżn. zmianatni) projekt budzetu na 2013 rok wraz
z uzas adrtie niem or az mlateriał am i in fo rmacyj nymi.

Skład orzekający opiniując projekt budzetu wzia} pod uwagę w szczególności:
treŚć projektu uchwaĘ w sprawie uchwalenia budzetu, wysokoŚć planowanych
dochodów i wydatków budzetu, wielkoŚć planowanego wyniku budżetu ora7
pr4lchodów i rozchodów budzetu, a także projekt uchwaĘ w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wtaz z prognoząkwoty długu.

W wyniku ana|iąl projektu uchwały w sprawie uchwalenia budzetu Skład
orzekający stwierdził, że projekt uchwały został. opracowany _ co do zasady _
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Prryjęte w projekcie budzetu
wartości , w szczególności wynik budzetu oraz przychody i rozchody oraz mviązana
z nimi wysokość długu Gminy są zgodne z wartośc iami przyjętymi w projekcie
uchwały w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, co wypełnia dyspozycję normy art'
229 ufp. Wypełnion a zosta)a zasada określona w art. 242 ufp, zgodnie z ktorąorgan
stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie rnożę uchwalić budżetu,
w którym planowane wydatki bieżące są wyższe niż ptanowane dochody bieżące
powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wo1ne środki, o których mowa



w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu zalożono planowarre

wydatki biezące niższe niz planowane dochody bieżące (tzrv' nadwyżkę operacyjną).
Przyjęte w projekcie budzetu wartości dochodów i wydatków zostały uzasadnione
w częŚci opisowej do przedłożonego projektu.

opinię Składu orzekającego o projekcie budzetu Gminy Inowłódz na 2013
sformułowaną w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji nonny art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wójt Gminy Inowł'ódzjest obowiag,any przedstawić,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Inowłodzu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.2O ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych służy odwołanie do pełnego składu
Kolegium.



Uchwała Nr V/l5/2ol3
Składu Orzekającego Regionalnej Izby obrachunkowej w Łodzi

z dnia 15 stycznia 2013 roku

sprawie opinii dotyczącej możliwości sfinansowania deficytu budżetu
Gminy Inowłódz w 2013 roku

Na podstawie art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 roku o linansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. I24o z póżniejszymi zrrrianami), Skład Orzekający
Regionaln ej Izby obrachunkowej Łodzi:

1. Mał'gorzata Michałek
2. Roman Drozdowski
3. Wojciech Newereńczuk

- przewodniczący
- członek
- człsnek

uchwala, co następuje:

opiniuje pozytywnie mozliwoŚć sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Inowłódz na2073 r. z uwagą zaslartą w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formułując niniejszą opinię Skład orzeka1ący wziil. pod uwagę dane
wynikające z projektu budzetu Gminy Inowłódz na 20 13 rok oraz z prognozy kwoty
długu załączonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreŚlonych w projekcie budżetu wielkoŚci dochodów
i wydatków ustalono, ze deficyt budzetu określony został zgodnie z dyspozycją art'
217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako rożnica rntędzy dochodami ogółem
a wydatkami ogółem budzetu. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokości
1.405.625'00 zł. i zakŁada jego sfinansowanie przychodarnt z Ętułu zaciaganych
kredytów i poĘczek,

Wydatki bieżące Gmina planuje pokryć dochodami biezącymi, zakt'adając
przy tym nadwyzkę operacyjną. Planowane do zaciągnięcia kredyty i pozyczki

na pokrycie deficytu budzetu są przeznaczorve zatem na planowane wydatki
majątkowe, co wypełnia dyspozycję art. 242 ustawy o finansach publicznych,
w myŚl której zaciągane poĘczki i kredyty oraz emisja papierów wartościowych nie

mogą być przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na dziaJ.alnoŚci bieżącej.
W projekcie budzetu Wójt Gminy zaloĘŁ przychody zwrotne na ł'ączną kwotę



l.405.625,00 zł, z Czego kwota 1.400.000,oo zt. przeznaczona zostanie na spłatę
zaciagnięĘch w latach poprzednich kredytów i poĘczek, Powyższe jest zgodne
z zasadarni zaciągania zobowiaąan przez jednostki samorządu terytorialnego
okreŚlonymi w art. 89 _ 94 ustawy o finansach publicznych, w myśl których mogą
one zaciagać kredyty i pozyczki oraz ernitowaĆ papiery wartościowe, między innymi:
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz występującego w ciągu roku
przejŚciowego deficytu, na spłatę wczeŚniej zaciągniętych zobowl'aaan z tych
tytułów, na wprzedzające finansowanie dziaŁan finansowanych ze Środkow UE,
a nadto mogą też zaciągac poĘczki w panstwowych funduszach celowych (jezeli
ustau-la tuorzqce fundusz tak stanowi) na finansowanie wydatków inwestycyjnych
ujętych w ramach przedsięwzięc w wPF.

W treŚci uchwały budzetowej ustaiony zostal limit zobowiaz,ań z tytułu
planowanych do zaciągnięcia kredytÓw t poĘczek , co wypełnia lvymóg okreŚlony
art. 212 ust. 1 pkt. 6 ufp. Zgodnte bowiem z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy
o finansach publicznych w projekcie uchwały budżetowej określa się limit
zobowtązań z tytułu planowanych do zaciagnięcia kredytów i pozyczek, emisji
papierów wartościowych z przezr.aczeniem na cele, o których mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ufp.

M.ją" na względzie, że planowane przychody oraz rozcŁ.tody budżetu mają
bezpośredni wpływ na wysokość długu publicznego Gminy, Skład orzekający
stwierdził, ze wysokoŚć długu na koniec roku budzetowego nie będzie przekraczaĆ
ustawowo określonego wskerźnika, o którym mowa w art. 170 ustawy z dnia
30.06'2005 r. o f inansach publicznych (DZ.U. nr 249,poz,2lo4 z poźn.zm.)
w zvviaaku z art. 121 ust. B ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 r. Przepisy
wprowadzające ustawę o |rnansach publicznych (Dz.U. nt 757, poz. 724I z późn.
zm.). W przypadku Gminy Inowłódz relacja długu do dochodów ogółem budzetu
kształtować się będzie na poziomie 54,03 o/o. Zalożona wysokoŚć długu do spłaty
w roku 2oI3 nte przekroczy progu 15 o/o okreŚlonego art. 169 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o {inansach publicznych w nlliązku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku i wynosić będzie 74,03 %. Według za|ożeń wieloletniej
prognozy linansowej Począvlszy od roku 2oL4 relacja spłaty zobowiązaft
kredytowo-pożyczkow5rch w żadnym roku objętym ptognoza. nie przekroczy
maksymalnego wskaźnika określonego zgodnie z art, 243 ustawy o finansach
publicznych, przy zał'ożeniu, że począulszy od 2o13 roku Gmina uzyskiwać
będzie nadwyżki operacyjne na poziomie przyjętym w ptognozie,
w przeciwnym wypadku Gmina nie będzie w stanie od 2oL4 roku spetnić
wymogu' o którym mowa w art. 243 ufp. Konieczne będzie zatern rozważelie
możliwośei tozłożenia splaty długu na d|uższy okres czasu.

Z uwagi na powyższe Skład orzekający postanowił wydać opinię jak

w sentencji niniejszej uchwały.



Stosownie do art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia2OOg roku niniejsza

opinia podlega publikacji ptzez jednostkę samorządu terytorialnego w terminie 7

dni od dnia jej otrzyrnania na Zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września

2oo1 o dostępie do informacji publicznej (Dz.IJ. nr 112, poz. LI98 z pózn. zm.).

Przewodniczący
Składu oszej!4peeo
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Malgorźata-Michółek


