REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA
W LODZI 90-431 Lédz, ul. Zamenhofa 10

tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24, e-mail: lodz@rio.gov.pl

Lédz, dnia 17 stycznia 2013r.

WA 0031-L-008/2013-1

Pan
. 2013 -01- 1 1 Zenon Chojnacki
J ) B i Wojt
‘U L Gminy Inowlédz

< et BNl
— ‘

j

o,
TSP —

T ot Ry
B

Regionalna Izba Obrachunkowa w-—Zodzi przesyla w zalgczeniu

uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 stycznia 2013 roku:

- Nr V/13/2013 w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowtdédz,
- Nr V/14/2013 w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Inowlédz na 2013 rok,
- Nr V/15/2013 w sprawie opinii dotyczqcej mozliwosci sfinansowania

deficytu budzetu Gminy Inowtédz w 2013 roku.

Z powazaniem




Uchwala nr V/13/2013
Sktladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 stycznia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Inowl6dz

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pdzin. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zmianami) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Inowlédz na lata 2013 ~ 2016, z zastrzezeniem zawartym w punkcie 7
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy [nowlédz projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewziec, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto
i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres na jaki
przyjeto limity wydatkow na realizacje przedsiewzieé, co wypelnia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dhugu, stanowiaca czg8C
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje sie zaciagna¢ zobowiazania tj. zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp.



. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly speinia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 1 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2013,
w tym w szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Gminy, co wypelnia zasade okreslong
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze upowaznienie dla Woéjta odnosi sie tylko do redakcji zawartej w art. 228
ust.1 pkt.2 ufp, nalezy zatem rozwazy¢ rozszerzenie upowaznienia
dla Wéjta o mozliwosé zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja
zamieszczonych w prognozie przedsiewzieé.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
Gmina Inowiédz wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiagniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi
jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy angazowania $rodkéw
wlasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzieé
inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego splata w roku 2013, do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241), przy =zalozeniu m.in., osiagniecia dochodow, w tym
dochodéw majatkowych w wysokoSci wykazanej w prognozie, zostal
zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw budzetu
nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochodow budzetu ogoélem.
Wskaznik dlugu w roku 2013 wynosi 54,03 % dochoddéw ogdlem budzetu.
Natomiast wskaznik splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych (poreczern Gmina nie udzielata)
nie przekracza 15 % prognozowanych w 2013 roku dochoddéw ogdélem
budzetu 1 ksztaltowac sie bedzie na poziomie 14,03 %. W prognozie
zalozono, ze poczawszy od 2014 roku Gmina nie bedzie zaciagala
zobowiazan zaliczanych do diugu publicznego, a nadwyzki budzetu
bedzie przeznacza¢ na splate wczeSniej zaciagnietych zobowiazan
kredytowo-pozyczkowych.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Inowlodz, ktoérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogédlem budzetu,
zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna
kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytow
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1 pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem, przy zalozeniu
osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz
utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza
wydatkow, nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp
poziomu spiat. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach
2013-2018 nadwyzki operacyjne zostaly ustalone na poziomie
dwukrotnie wyzszym w stosunku do planowanej do osiagniecia
nadwyzki operacyjnej w roku 2012. Zatem, przyjeta w prognozie
mozliwo$é splaty dlugu w wysokosciach okreslonych w roku 2014
i w latach nastepnych obciazona jest ryzykiem, bowiem spelnienie
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
realizacji zalozonych wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw
ze sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od ustalonego
W prognozie. Nalezy zatem rozwazyC mozliwos$é rozlozenia splaty ditugu
w dluzszym okresie czasu. Sklad Orzekajacy podkresla rowniez,
ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej
realizacji przez Gmine dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych,
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych. W przypadku gdy zalozenia przyjete w prognozie
nie zostang wykonane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci
w niej przyjetych, w tym przede wszystkim obnizenie zakladanego poziomu
wydatkoéw majatkowych.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja -
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje normy art.
226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
W sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z pozZn. zmianami).

Przewodniczacy

Skiadu O fei} jacego
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Matlgorzatda Miclalek




Uchwala nr V/14/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 15 stycznia 2013 roku
W sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Inowlédz na 2013 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jjednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pdzn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czionek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Inowl6dz na 2013 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wojta Gminy Inowlodz zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zmianami) projekt budzetu na 2013 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos§¢ planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkogé planowanego wyniku budzetu oraz
przychodéw i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany ~ co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci , w szczegdlnosci wynik budzetu oraz przychody i rozchody oraz zwiazana
z nimi wysoko$¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art.
229 ufp. Wypetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ufp, zgodnie z ktorg organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa



w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzetu zalozono planowane
wydatki biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke operacyjna).
Przyjete w projekcie budzetu wartosci dochodéw i wydatkow zostaly uzasadnione
w czesci opisowej do przedlozonego projektu.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Inowlodz na 2013
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy Inowlédz jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Inowlodzu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.

Przewodniczacy




Uchwala Nr V/15/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 stycznia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Inowlédz w 2013 roku

Na podstawie art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozniejszymi zmianami), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Matlgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Inowlédz na 2013 r. z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Inowlédz na 2013 rok oraz z prognozy kwoty
dhugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodow
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostal zgodnie z dyspozycja art.
217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami ogdtem
a wydatkami ogoétem budzetu. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokoSci
1.405.625,00 =zt i zaklada jego sfinansowanie przychodami z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek.

Wydatki biezace Gmina planuje pokry¢ dochodami biezacymi, zakladajac
przy tym nadwyzke operacyjna. Planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki
na pokrycie deficytu budzetu sa przeznaczone zatem na planowane wydatki
majatkowe, co wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy o finansach publicznych,
w my$l ktorej zaciagane pozyczki i kredyty oraz emisja papieréw wartosciowych nie
moga by¢ przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na dziatalnosci biezace;j.
W projekcie budzetu Woéjt Gminy zalozyt przychody zwrotne na laczna kwote



1.405.625,00 zl, z czego kwota 1.400.000,00 zt przeznaczona zostanie na splate
zaciagnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek. Powyzsze jest zgodne
z zasadami zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonymi w art. 89 -~ 94 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérych moga
one zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe, miedzy innymi:
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz wystepujacego w ciagu roku
przejSciowego deficytu, na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tych
tytutéw, na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw UE,
a nadto moga tez zaciaga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych (jezeli
ustawa tworzqce fundusz tak stanowi) na finansowanie wydatkoéw inwestycyjnych
ujetych w ramach przedsigwzie¢ w WPF,

W tresci uchwaly budzetowej ustalony zostal limit zobowigzan z tytulu
planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek , co wypelnia wymog okreslony
art. 212 ust. 1 pkt. 6 ufp. Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy
o finansach publicznych w projekcie uchwaly budzetowej okresla sie limit
zobowiazan z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek, emisji
papierow wartosciowych z przeznaczeniem na cele, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ufp.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu majq
bezposredni wplyw na wysokos¢ dilugu publicznego Gminy, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, Ze wysokos$¢ dlugu na koniec roku budzetowego nie bedzie przekraczaé
ustawowo okreslonego wskaznika, o ktérym mowa w art. 170 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (DZ.U. nr 249,p0z.2104 2z pdin.zm.)
w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241 z pdzn.
zm.). W przypadku Gminy Inowlédz relacja dtugu do dochodéw ogdtem budzetu
ksztaltowac sie bedzie na poziomie 54,03 %. Zalozona wysokos¢ dilugu do splaty
w roku 2013 nie przekroczy progu 15 % okreslonego art. 169 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku i wynosi¢ bedzie 14,03 %. Wedlug zalozefi wieloletniej
prognozy finansowej poczawszy od roku 2014 relacja splaty zobowiazafn
kredytowo-pozyczkowych w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy
maksymalnego wskaznika okreSlonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, przy zalozeniu, ze poczawszy od 2013 roku Gmina uzyskiwaé
bedzie nadwyzki operacyjne na poziomie przyjetym w prognozie,
w przeciwnym wypadku Gmina nie bedzie w stanie od 2014 roku spelnié
wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ufp. Konieczne bedzie zatem rozwazenie
mozliwoSci rozlozenia splaty dlugu na dluzszy okres czasu.

Z uwagl na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy

Skladu g;:zeiy'x;acego
Ve

Malgorz/ata Mlchalek



