
Uchwała w Y /2o4I2oL3
Składu orzekającego Regionalnej lzby obrachunkow ej w Łodzi

z dnia 16 lipca ZOL3 roku
w sprawie opinii o możliwości spłaty kredytu d'fugoterminowego

zaciąganego Ptzez Gminę Inowłódz na pokrycie planowanego deficytu
budźetu na 2oL3 oraz spłatę wcześni ej zaciągniętych zobowiązań.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia7 pażdzietnika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jed.nolity Dz.U. z 2012r., poz.1I j3) i afi. 9l ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia2oogr. o {inansach publicznych (Dz. u. Nr 757, poz.1240
z póżn.zm'/ Skład orzekający Regionalnej Izby obrachunkowej w Łodzi:

1. Mał.gorzata Michałek
2. Roman Drozdowski
3. Iwona Kopcąyńska

- przewodniczący
- cztonek
- członek

uchwala, co następuje:

s1

Wyraża opinię pozytywną, co d.o mozliwości spłaty przez Gminę Inowłódz
zaciaganego kredytu długoterminowego w kwocie 2'343,948,00 zł (słownie z1oĘch:
dwa miliony trąrsta czterdzieŚci ttzy tysiące dziewięĆse t cztetd'zieŚci osiem)
Z ptzeznaczeniem na pokrycie planowanego defrcytu budzetu 2olg roku oraz spłatę
wcześniej zaciagniętych zobowiaąań, z uwagami zawarĘmr w Uz€'Sad'nieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 10 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby obrachunkowej w Łodzi
wpbnął wniosek Wójta Inowłódz o wydanie opinii w sprawie mozliwości spłaty
kredytu długoterminowego w wysokoŚci 2,343.948,00 zł' z okresem spłaty
w latach 2ol7-2o27 na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 20 13 oraz
spłatę wczeŚniej zaciagniętych zobowi azań kredytowo - poĘczkowych. Rad.a Gminy
w Inowłodzt w dni:u 27 Czerwca 2oI3 roku podjęla Uchwalę nr XxXiV/ Lgg /L3
w sprawie zaciągnięcia przedmiotowe go kredytu.

opinia Składu orzekającego o możliwoŚci spłaty zaciąganego kredytu
wyrażona w sentencji niniejszej uchwaĘ poprzedzona zostaf a analizą uchwaĘ
budzetowej, w szczegolnoŚci w zakresie limitów zobowiryan z tytuŁu zaciąganych



poĘczek i kredytów, o których mowa w art. 2I2 ust'l pkt 6 w nviag,ku z ałt.89 ust'

1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o frnansach publicznych oraz
progleozy trcwoty długu stanowiącej część wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Inowłódz na lata 2013 _ 2016. Działaniem Swym Rada Gminy Inowłódz wypełniła

dyspozycję art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnte z którą
jednostki samorządu terytorialnego mogą zaciagać kredyĘ i poĘczkt

na finansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego
otaz t1a spłatę wcześniej zaciagnięĘrch zobowiagań z Ęrtułu zaciagnięĘcL' poĘczek

i kredytów, bowiem zaciagany kredyt mieści się w usta1onym ptzez Radę Gminy
w Inowłodzu na 2oI3 rok limicie zobowiagań z Ętułu zaciag:anych' kredytów

i poĘczek na finansowanie pianowanego defrcytu budzetu oraz spł'atę zaciągniętych
w iatach poprzednich zobowiag,ań. Możliwość spłaĘ zobowiazan w roku 2oI3 Skład

Orzekający ocenił na podstawie obowiązujących - z mocy art. L21 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzające ustawę o finansach
publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1247) - art. 769 i 170 ustawy z dnia30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych' Zgodnie z art' 169 ust. 1 tej ustawy łączna
kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i poĘczek

oraz odsetek, wykupu papierów wartościowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych krvot wynikających z udzielonych poręczen _ nie może ptzekroczyĆ

15 % planowanych na d^''y rok budzetowy dochodów. Natomiast stosownie do art.
170 ust. 1 ustawy z 30'06'2005 r. łączna kwota długu - nie może przeWoczyĆ 60 oń

wykonanych dochodów jednostki samorządu terytorialnego. Z wyrnienionych wżej
ograntczen (LS % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy
wył'ączone zostaly zobowiaąania kredytowo-poĘczkowe zacl'agane w zu,iapku
z umową zawartą z podmiotem dysponującym Środkami z budżeŁu UE i EFTA
(Gmina takich wyłączen nie posiada), zatem obciążenie budzetu Gminy Inowłódz
w roku 2oI3 spłatą rat kredytów i pozyczekwraz z należnymi odsetkami, odsetkami
od planowanych kredytÓw i poĘczek krótkoterminowych oraz potencjalną spłatą
tat z Ętułu udzielonych poryczeń nie przekroczy 15% planowanych dochodów
bułźetu i wynosić będzie L3,7so/". Natomiast Z prognozy kwoty długu, stanowiącej
część wieloletniej prognozy finansowej wynika, że dł:ug Gminy Inowłódz na koniec
roku 2013, ktÓry uwzględnia stan zobowiazań pozostaĘch do spłaty na dzien
31.I2.2oI2 r. oraz p|anowane do zaciagnięcia w 2oI3 roku zobowiag,ania,
pomniejszony o planowaną na 2013 rok spłatę rat zobowiazan z tytułu wczeŚniej

zaciągnięĘch zobowia7an kredytowo-poĘczkowych nie ptzekroczy 60%
dochodów bu&żetu, bowiem ksztaltować się będzie na poziomie 53'93%.
Kwota dłuqu utrzvmwvać się będzie zatem na bardzo wvsokim poziomie, bowiem
oscvlować będzie wokół dopuszczalneeo prozu.

Z uwagi na fakt, że od w roku 2oI4 obowiązywać będą nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obciażen budzetu spłatami rat z tytułu zaciągniętych
kredytów, poĘczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych 1avot wynikających

z udzielonych poręczen, określone w afi, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Skład Orzekający przy v'rydaniu niniejszej opinii wzia}



równiez pod uwagę dane wykazane w Uchwale nr XXIXlI56l2o13 z dnia 31

sĘcznia 2oL3 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowł.ódz,

w tym prognozy kwoty dtugu (uraz ze zmianami dokonangmi do 27.06.2013 roku),

z który66 w5mika, że obciązenie budżetu spłatami rat z Ęrtułu zaciągniętych

i planowanych d.o zaciagntęcia zobowiazań nie ptzekroczy wskaźnika, liczonego

na podstawie art' 243 u,f.p' Biorąc pod' uwagę wykonanie dochodów i wydatków

budzetu za 2072 rok, wskaźnik maksymalny dla roku 2oL4 kszta-ttuje się

na poziornre nieco wyższym od prognozowarLego (5,74o/o) bowiem wynosi 7,32yo

w mvta4,ku z czym relacja, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2oo9

r. o finansach publicznych będzie następująca: wskaźnik maksymalny 7,320^,

a obciażenie budzetu spłatą długu stanowić będ"zie 5,ooo/" ptognoaowanych

na ten rok dochodów ogółem. Natomiast zakładając uzyskanie jednorocznego

wskaźnika spłaty określonego dla roku 2o14 na poziomie 4.367o. w roku 2015

wskaźnik sptaty wynosić będzie 4,o2o/o, przy wskaźni|na' maksymalnym s,goo/o.

Zatem, d|a zachowania ograniczeń wynikających z art,243 ustawy o finansach

pub1icznych, począwszy od roku 2oL4, decydujące zrlaczenie będzie miało

w5rkonanie budżetu 2o13 i 2oL4 roku. W prognozie l<xroĘ długu Gminy prĄęto,

że w latach 2014-2027 nie będą zaciagane zobowiapania zaJiczane do długu,

a spłata wczeŚniej zaciągniętych zobowiazan sflnansowana zostanie w ca.tości

z nadwyżL<t dochodÓw nad wydatkami budzetu (nadwyżki budżetowej). Ponadto,

w progno zie założono dla roku 2oL8 i w latach kolejnych wzrost nadwyżki

operacyjnej w stosunku do planowanej do reatizacji w 2013 roku, co przekłada

się na uksztaltowanie jednorocznego wskaźnika spłaty i w latach spłaty

zaciąganego kredytu oscylował będzie w granicach ok. 6-13 punktów

procentowych (dla porównania jednoroczny wskńnik spłaty w latach 2oII-2oI2 wyniósł

odpowiednio: 8,62o/o i 7,34%). Zatetn, ptzyjęta w pfognozie możllutośó spłaty długu

w wysokościach określonych w latach 2ot4-2o21 obciążona jest ryzykiem'

bowiem spełnienie reguty wynikającej f art. 243 ustawy o finansach

publicznych wymaga, przede wszystkim, tea|izacji założonych w latach 2ot3-

2o2o wielkości nadwyżek operacyjnych i dochodów ze sprzedaży majątku

(prognozowanych do pozyskania w roku 20i3 w wysokości 5oo.0oo,oo z, w roku 2o|4 w wysokości

40o.ooo,oo zł, w roku 2015 w wysokości 3oo.ooo,oo zł, w roku 2016 w wysokości 2o0.o0o,0o zł.,

w roku 2oI7 w wysokości 15o.ooo,oo zł i w roku 2018 w wysokości 1oo.ooo,oo zł) na poziomie

nie niższym od ustalonego w prognozie.

Przy powyższym, Skład orzekający Zwtaca uwagę' że wskazane wżej

wskaŹniki ustalone zostaĘ przy zalożeniu pełne1 reallzacji przez Gminę Inowłódz

dochodów zarówrto bteżących, jak i dochodów majątkowych, w vrrL ze sprzedaĘ

majątku, utrzymania zak{adanego poziomu wydatków oraz osiągnięcia planowanych

nadwyzek operacfrnych, co wymaga bard,zo konsekwentnego dziaJania w zakresie

pozyskiwania zaplanowanych d'ochodów, jak również dyscypliny w ponoszeniu

wydatków.



FĘ -\.

Stosownie do usta.len zawartych powyzej Skład Orzekający postanowił wydać
opinię zawattąw sentencji niniejszej uchwaĘ

od opinii wytażonej w niniejszej uchwa]e na podstawie art' 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbadn obrachunkowych przysługuje odwołanie d.o pełnego składu
Kolegium lzby.

PrzewodnicaącY
Składu oryzjĘqgego

/(ffi4
Malgotzata Micfudfek


