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UCHWALA Nr I11/18/2020

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 6 lutego 2020 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2020 roku oraz o
prawidtowo$ci planowane]j kwoty dugu przez Gmine Inowlddz

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 2137) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czionek
3. Pawet Dobrzynski — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sig¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego przez Gmine Inowtddz w uchwale
budzetowej na 2020 rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje si¢ pozytywnie planowang kwote diugu wynikajacg z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2020 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujge niniejszg opinig, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XVIII/101/19 Rady Gminy
Inowlédz z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2020 rok i Uchwale Nr
XVII/100/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
(zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w
latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie analizy uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynosza — 26.201.819,00 =,

- planowane wydatki ogélem — 30.355.835,00 z,

- deficyt budzetu — 4.154.016,00 zt.
Badany deficyt zaplanowany zostata zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako réznica miedzy
dochodami ogdtem a wydatkami og6lem budzetu, jednostka zaplanowala jego pokrycie przychodami z
kredytow i pozyczek.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, ustalone zostaty w § 5 uchwaty budzetowej, limity zobowigzan
z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem: na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokoéei 5.050.000 zl, na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan w wysokosci 7.554.016 zt.

Ad.§2

Wpf zostala opracowana na lata 2020 — 2035, tj. okres na ktdry zaciagnigto oraz planuje sie¢ zaciagnaé
zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjgte w uchwale w sprawie wpf dla roku 2020, sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w
uchwale budzetowej na rok 2020, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim
kwot przychoddw i rozchodéw oraz diugu jednostki, co wypetnia zasadg okreslong w art. 229 ustawy ofp.
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Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych w
latach 2020 - 2035, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art, 242 ustawy ofp.

W uchwalonej wpf laczna kwota zadtuzenia przypadajaca do sptaty w kazdym roku objetym wpf,
z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie
ww. przepisu, dopuszczalnego poziomu splat. W okresie objetym prognoza kwoty dlugu, relacje
pomigdzy wskaznikami przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- w2020 — 8,82 % do 18,32 %,
-w 2021 —9,52 % do 14,38 %,
-w 2022 - 6,49 % do 10,54 %,
-w 2023 - 6,97 % do 9,47 %.

W nastgpnych latach objetych prognoza kwoty dhugu, tj. 2024 - 2035 zapas pomiedzy
wskaznikami jest kilkuprocentowy. Podkresli¢ nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaly przy penej
realizacji dochodow i wydatkéw, tym samym osiggnigcia prognozowanych nadwyzek operacyjnych
budzetéw, ktore zgodnie z art. 243 ustawy ofp, stanowia podstawe do wyliczenia dopuszczalnych
wskaznikéw sptaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach obowigzywania prognozy kwoty diugu.

Jednostka prognozuje w okresie 2020 - 2025 splaty zadluzenia w wysokosciach od 600.000 —
1.000.000 zt, natomiast w okresie od 2028 — 2035 splaty po 1.600.000 zi. Skiad Orzekajgey wskazuje na
potrzebe, dokonania przez jednostke powtérnej analizy prognozowania wysokosci splaty zadluzenia w
poszczegolnych latach wpf, pod kqtem bardziej proporcjonalnego obcigzenia splatami zadiuzenia 4.
ewentualnie zwigkszenia splat zadtuzenia w latach 2020 — 2025, majgc na wzgledzie mozliwosci jakie
dajq dopuszczalne wskazniki splat w tym okresie. Ponadto nadmierne zwigkszenie wysokosci splat
zadtuzenia w okresie za 8 - 15 lat, powoduje wzrost koszty obstugi zadluzenia, jak i zwigksza poziom
niepewnosci, ktéry moze mie¢ wplyw na spetnienie warunku realistycznosci wpf.

Biorge po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawqg z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnoSci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan - Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy
powinny na biezqco analizowaé sytuacje finansowq jednostki, w tym zdolnosé do zaciggamia i splaty
nowych zobowigzan, jak rowniez zobowiqzan zaciqgnigtych wczesniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci, wplywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy ofp, w
brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejSciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do
konca okresu objetego prognozq kwoty diugu.

Planowane na koniec 2020 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 19.554.276,60 zi, co bedzie stanowito
75,62 % planowanych dochodéw, zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie splacone w 2035 roku.
Splata zadtuzenia w 2020 roku zostanie sfinansowana planowanymi do zaciggniecia kredytami, natomiast
w okresie 2021 — 2035 bedzie pokryta prognozowanymi nadwyzkami budzetowymi.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaly.
Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z
2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



