Uchwata NrV/14/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 23 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Inowiddz

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Inowtédz posiada mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2018 rok deficytu w kwocie 5.096.340,00 zt przychodami z tytutu kredytéw
i pozyczek,

2) opiniuje sie¢ pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Inowtddz
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowiazan oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugy, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinig zawarta w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Inowtddz:

e uchwate nr XL/242/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata 2018-2033,

o uchwate nr XL/243/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Inowtédz na rok 2018.

Rada Gminy Inowtédz uchwalita budzet Gminy Inowtddz z deficytem w wysokoéci
5.096.340,00 zt oraz wskazafa, ze Zrodta jego pokrycia beda stanowi¢ przychody z tytutu
kredytow i pozyczek. Okredlony deficyt budzetu oraz wskazane zrddta jego sfinansowania sa
zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dtugu stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na rok
2018 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty na
dzieh 31 grudnia 2017 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2018 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2018 rok sptate rat zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciaggnietych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku,
przy zatozeniu osiggniecia dochodéw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zatozonym
w prognozie, wyniesie 11.404.496,60 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze taki poziom diugu,
baczac na potencjat budzetu Gminy Inowtddz (planowane dochody ogdétem na 2018 roku
wynoszg 19.603.748,00 zt), nalezy uzna¢ za bardzo wysoki. Stanowit on bedzie bowiem
58,18% dochodéw planowanych na 2018 rok, a jego sptata obcigzy budzety lat nastepnych.
Jeszcze wyzszy poziom dlugu odnotowaé nalezy w latach 2019-2020, w_ ktdérych
prognozowana kwota kwoty dlugu wyniesie odpowiednio 11.924.460,60 zt oraz

11.716.325,60 zt, co bedzie stanowito az 70,10% planowanych dochodow budzetu 2019 roku

ogétem oraz 68,07% planowanych dochoddéw budzetu 2020 roku ogétem. Podkresli¢ nalezy,
ze prognoza kwoty dtugu zostata opracowana przez Gmine przy uwzglednieniu

przewidywanego przez jednostke wykonania 2017 roku w zakresie przychoddw oraz
rozchoddw, ktdére zaktada zaciagniecie przychoddéw zwrotnych na poziomie nizszym od
planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota dtugu wyliczona na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie o 2.153.779,00 zt nizszym od poziomu
wynikajgcego z zatozen planistycznych roku 2017. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy
podkre$la, ze jesli do konca 2017 roku kwota dilugu Gminy Inowtddz ulegta zmianie
w stosunku do kwoty dlugu przewidywanej na koniec 2017 roku w przedtozonej wieloletniej
prognozie finansowej, jednostka bedzie musiata dokona¢ korekty wartosci w niej przyjetych,
w szczegolnosci prognozy kwoty dtugu, co z kolei wptynie na wskazniki sptaty zadtuzenia.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Inowtddz wielkosci
dochoddw oraz wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2018 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2018-2033, dla ktdrych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowiazan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu sptat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw

ogdtem budzetu. Jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze Gmina Inowtddz zaktada
systematyczny i znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w_kolejnych latach budzetowych, co
ma istotne znaczenie dla sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu. Przy powyzszym Skiad

Orzekajacy zauwaza, ze poczgwszy od roku 2022 istotnie wzrasta poziom nadwyzki
operacyjnej w odniesieniu do planowanego wyniku na dziatalnosci operacyjnej w latach
2017-2020.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wskazane w prognozie wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Inowtddz zaréwno dochodéw biezacych, jak i
dochodéw majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
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planowanych nadwyzek operacyjnych. Jest to tym bardziej istotne, gdyz Gmina Inowtddz po
pierwsze zaktada, jak juz uprzednio byta mowa, systematyczny i znaczny wzrost nadwyzki
operacyjnej w_kolejnych latach budzetowych, a po drugie zgodnie z przyjeta prognoza
poczawszy od roku 2021 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu nastepowaé bedzie
wylacznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowes), kiéra
de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi. W przypadku, gdyby zatozenia prognozy nie byty osiagane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty przyjetych w niej wielkosci. Dodaé przy tym nalezy, ze decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan dtugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajacy postanowit wydacd opinie, jak
w sentendji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pézniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
= CoAtaw

Tomasz Karwicki






