Uchwata Nrv/179/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 20 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Inowlddz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870)

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie z istotnymi zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Inowtddz na lata 2017-2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Woéjta Gminy Inowtddz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaktadang prognoze kwoty dtugu
oraz zataczony do tegoz projektu wykaz przedsiewzieé, majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Inowtddz Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciagnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art, 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla roku 2017 sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2017,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
~ oraz dtugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad Orzekajacy pragnie zaznaczy¢, ze w projekcie
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej nie przypisano do pozycji 11.4 lub 11.5
planowanych wydatkéw majgtkowych w wysokosci 3.000.000,00 z+.

Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2017-
2030 wynika, ze Gmina Inowtodz wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyjgé nalezy, ze w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach przestrzegane bedg przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokos¢, stanowi podstawowy element oceny danej
jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan.

Kwota dtugu Gminy na koniec roku 2017 wynosi¢ bedzie 9.478.761,00 zt. Jednoczesnie
z prognozy wynika, ze w latach 2018-2030 Gmina nie bedzie zaciggata nowych zobowigzan,
a sptata dtugu bedzie nastepowac z nadwyzki budzetowej (od 2018 roku de facto z nadwyzki
operacyjnej), co bedzie wymuszato na organach Gminy prowadzenie ostroznej polityki
finansowej, w szczegodlnosci dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, celem
zachowania ustalonych w prognozie wielkosci. W tym miejscu odnotowa¢ nalezy,
ze w pozycji 10.1 projektu uchwaty o wieloletniej prognozy finansowej dotyczacej
przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej na sptate kredytow, pozyczek i wykup
papieréw wartosciowych mylnie wskazano, Zze przeznacza sie na ten cel kwote w wysokosci
440.000,00 zi, bowiem jak wynika z tejze prognozy planowana nadwyzka budzetowa wynosi
800.000,00 zt.

W latach 2017-2030 dopuszczalny poziom splat zadtuzenia Gminy Inowtddz, ktérego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest $rednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu,
zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Z danych zawartych
w prognozie wynika, ze tgczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognozg finansowg z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. sptaty rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytow krotkoterminowych, wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnymi sptatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen do planowanych
dochoddéw ogdétem nie przekracza w zadnym roku poziomu sptat ustalonego art. 243 wyzej
wskazanej ustawy.
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Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 poziom
obciazenia budzetu splatag dlugu bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego
tj. odpowiednio 4,29/4,30% oraz 4,21/4,21%, zas w roku 2023 poziom ten
oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego 4. 4,68/5,10%.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w latach 2021-2022 wskaznik planowanych sptat
zobowiazan jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu wytgczen na podstawie art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem z kwoty
zobowigzan do sptaty podlegajg wytgczeniu kwoty sptat kredytéw i pozyczek zaciggniete na
finansowanie projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw UE wraz z naleznymi odsetkami.
W przypadku Gminy Inowtddz wskaznik sptaty zobowigzah do dochoddw ogdtem oraz
dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w latach 2021-2022 przedstawia sie nastepujaco:
w 2021 roku - 4,61% (po uwzglednieniu wytaczen 4,29%)/4,30%, w 2022 roku — 4,51%
(po uwzglednieniu wylaczen 4,21%)/4,21%. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku
niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo
po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie bedzie mogta emitowac papierow
wartosciowych, zacigga¢ kredytdw, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji, o ktdrej mowa w ust. 1, uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z: 1) nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono
zwrot; 2) niespetnieniem warunkdw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a (art. 243 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych).

Powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos¢ spiaty dlugu Gminy
Inowlddz obcigzona jest istotnym ryzykiem, a w konsekwencji bedzie wymagata
pelnej realizacji dochodéw planowanych przez Gmine, w tym uzyskania
dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku (zatozono: plan na 2017 rok
w wysokosci 1.450.000,00 zt, plan na 2018 rok w wysokosci 500.000,00 zi, plan na 2019 rok
w  wysokosci 300.000,00 zt), jak i dochodéw biezacych, a takze utrzymania
zatozonego poziomu wydatkow biezacych w celu zrealizowania prognozowanych
nadwyzek operacyjnych budzetéow. W przypadku, gdyby zatozenia prognozy nie
byly osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty przyjetych w niej
wielkosci. Skiad Orzekajacy podkresla rowniez, ze decyzje dotyczace zaciggania
zobowigzan dlugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez przy powyzszym, ze na koniec III kwartatu 2016
roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 111.371,00 zt na plan 522.113,00 z, tj. 21,33 %. W roku 2015 uzyskano z tego
tytutu dochody w wysokosci 275.058,86 zt, w roku 2014 w wysokosci 61.612,01 zt, a w roku
2013 w wysokosci 81.663,45 zt. Raz jeszcze nalezy podkreslic, ze w 2017 roku Gmina
zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w znacznej wysokosci tj. w kwocie
1.450.000,00 zt. Tym samym nalezy przypomnieé, iz wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy
majatku ma istotny wptyw na obliczenie indywidualnego dopuszczalnego wskaznika
zadtuzenia Gminy ustalonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry
jest ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddw



biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.

Zatgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg, co do zasady,
przyjete w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
powinna obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tytule projektu uchwaty w sprawie
Wielojetniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz zapisano, ze zostata ona opracowana na
lata 2016-2030, tymczasem jak wynika z tresci przeditozonego projektu oraz dotaczonych
do niego objasnien przedmiotowa prognoza obejmuje lata 2017-2030.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze kryterium
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest kierowane w pierwszej
kolejnosci do organdw jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy
Gminy (stanowiacy i wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji, ksztaltuja
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie,
jak w sentencji w niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) w zwigzku z art. 246 ust. 2 tejze
ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przawodniczacy
Skyadu Orzekajacego
T oaasT
Tomasz Karwicki
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