Uchwata NrV/179/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 20 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Inowtodz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sig z istotnymi zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Inowtddz na lata 2017-2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Inowtédz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaktadang prognoze kwoty dtugu
oraz zatgczony do tegoz projektu wykaz przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Inowtddz Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciagniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



Jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 poziom
obcigzenia budzetu sptata dlugu bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego
tj: odpowiednio 4,29/4,30% oraz 4,21/4,21%, zas w roku 2023 poziom ten
oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 4,68/5,10%.
Ponadto nalezy zwrociC uwage, ze w latach 2021-2022 wskaznik planowanych spfat
zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu wytaczed na podstawie art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem z kwoty
zobowigzan do sptaty podlegaja wytaczeniu kwoty sptat kredytéw i pozyczek zaciggniete na
finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE wraz z naleznymi odsetkami.
W przypadku Gminy Inowtédz wskaznik sptaty zobowigzan do dochodéw ogdtem oraz
dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w latach 2021-2022 przedstawia sie nastepujaco:
w 2021 roku - 4,61% (po uwzglednieniu wylaczen 4,29%)/4,30%, w 2022 roku — 4,51%
(po uwzglednieniu wytgczen 4,21%)/4,21%. Jednoczesnie nalezy podkredlié, ze w przypadku
niespetnienia warunkdéw, o ktérych mowa w ust. 3a, lub gdy okredlone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo
po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie bedzie mogta emitowaé papieréw
wartosciowych, zacigga¢ kredytoéw, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do czasu
spetnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z: 1) nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktdrych orzeczono
zwrot; 2) niespetnieniem warunkdw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a (art. 243 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych).

Powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach mozliwos¢ sptaty diugu Gminy
Inowtddz obciazona jest istotnym ryzykiem, a w konsekwencji bedzie wymagata
peinej realizacji dochodéw planowanych przez Gmine, w tym uzyskania
dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku (zatozono: plan na 2017 rok
w wysokosci 1.450.000,00 zt, plan na 2018 rok w wysoko$ci 500.000,00 zt, plan na 2019 rok
w wysokosci 300.000,00 zt), jak i dochodéw biezacych, a takze utrzymania
zatozonego poziomu wydatkow biezacych w celu zrealizowania prognozowanych
nadwyzek operacyjnych budzetéw. W przypadku, gdyby zalozenia prognozy nie
byly osiagane koniecznym stanie sie dokonanie korekty przyjetych w niej
wielkosci. Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze decyzje dotyczace zaciagania
zobowigzan diugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez przy powyzszym, ze na koniec III kwartatu 2016
roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 111.371,00 zt na plan 522.113,00 z4, tj. 21,33 %. W roku 2015 uzyskano z tego
tytutu dochody w wysokosci 275.058,86 zt, w roku 2014 w wysokosci 61.612,01 zt, a w roku
2013 w wysokosci 81.663,45 zt. Raz jeszcze nalezy podkreslié, ze w 2017 roku Gmina
zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w znacznej wysokoéci tj. w kwocie
1.450.000,00 zt. Tym samym nalezy przypomnie¢, iz wysokos¢ dochodéw ze sprzedazy
majgtku ma istotny wptyw na obliczenie indywidualnego dopuszczalnego wskaznika
zadtuzenia Gminy ustalonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry
jest ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochodéw



