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Uchwata Nr1/36/2016 _
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
2z dnia 29 lutego 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcej z planowanych i
zaciggnietych zobowigzan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Gminy Inowlodz

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 ze zm.), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
{j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionainej Izby
Obrachunkowej kodzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - czltonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie z istotnymi uwagami prawidtowos¢ prognozy kwoty diugu Gminy
Inowlbdz przyjetej na lata 2016-2030. '

- §2

Opiniuje sie z istothymi uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2016 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Inowtodz.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Inowtddz na 2016 rok oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformulowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2016 - 2030 spetniona zostanie zasada
okredlona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

Jak wyniké z uchwalonej prognozy w 2016 roku wydatki majatkowe zaplanowano na
poziomie 3.050.000 zi. W latach 2017 - 2023 wydatki te maleja w sposéb istotny,
ksztattujgc sie w przedziale od 208.304 zt do 520.879 zt. Poczawszy od 2024 roku kwoty



wydatkéw przeznaczone na zadania majatkowe rosng i w 2030 roku prognozowane sg
na 3.203.628 zt. W prognozie przyjeto, ze w 2016 roku wydatki majatkowe zostang
sfinansowane nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyZzka
operacyjna) w wysokosci 113.174 zt, przychodami z tytutu planowanych do zaciagniecia
w 2016 roku kredytow i pozyczek w wysokosci 2.436.826 zt oraz dochodami
majgtkowymi w wysokosci 500.000 zt pochodzacymi z tytulu sprzedazy majatku. W latach
2017 - 2018 Zrodio finansowania wydatkéw majatkowych beda stanowity zakfadane
nadwyzki operacyjne budzetu oraz dochody ze sprredazy majatku {(odpowiednio: 150.000
zt i 100.000 zt). W kolejnych latach prognozuje sie, ze wydatki majatkowe zostang
sfinansowane nadwyzkami operacyjinymi.

Wedtug podjetej prognozy diug Gminy Inowtédz na koniec 2016 roku wyniesie
8.528.826 zt. W ocenie Skiadu Orzekajacego taki poziom diugu - majac na uwadze
potencjat budzetu Gminy Inowtédz (planowane dochody ogdéfem na 2016 r. wynoszg
12.110.142 z{) - nalezy uznac za bardzo wysoki. Stanowil on bedzie bowiem 70,43%
dochodéw planowanych na 2016 rok. Sklad Orzekajacy podkresla przy tym, ze wielkos¢
diugu na koniec 2016 roku wynika z planowanych do_zaciggniecia kredytéw i pozyczek na
2016 rok, a sptata tego diugu obciazy budzety lat nastepnych.

W prognozie Gminy Inowlodz przyjete zalozenie, ze w latach 2017-2030 sptata
zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), powstatej z nadwyzki operacyjnej.
Natomiast w roku 2016 planuje sie, ze zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu
oraz rozchoddéw beda przychody zwrotne z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek w kwocie 2.836.826 zt.

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obciazenia budzetu z tytulu sptaty diugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogoélem budzetu tej
jednostki.

Przy zatozeniu petnej realizacii wielkosci ujetych w prognozie kwoty diugu Gminy
Inowtddz, w latach 2016-2030 obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu ksztaitowac sig
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy
zwraca jednakze uwage, ze w roku 2016 rdéznica pomiedzy maksymalnym wskaznikiem
sptaty diugu a wskaznikiem splaty (z uwzglednieniem ustawowych wylgczen ze spiaty
diugu wykazanych w prognozie przez jednostke) wyniesie jedynie 1,3 p.p. :

Nadto, Skiad Orzekajacy wskazuje, 2e w kolejnych latach prognozy, do 2025 roku,
wskaznik splaty _diugu (po uwzglednieniu wviaczeri ze sptaty dlugu} rowniez bedzie
oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego, w_szczegdinoséct w gkresie 2020 -
2022, gdzie rdznica pomiedzy wskaznikiem maksymainym a wskaznikiem spiaty nie
przekracza_1 p.p. Sktad zwraca uwage, 7e wplyw na powy’isze majg_przychody. zwrotne
planowane do zaciggniecia w 2016 roku, kidrych splata zostata de facto odlozona w
czasié (2021 rok i na lata nastepne). ’

Powyzsze oznacza, ze mozliwoéé splaty dlugu Gminy Inowlddz obciaZzona jest
ryzykiem i bedzie wymagata pelnej realizacji dochodéw planowanych przez
Gmine zaréwno w budzecie 2016 roku jak i - w kolejnych latach, w wieloletniej
prognozie finansowej, w tym uzyskania dochodéw majatkowych z tytutu
sprzedazy, jak i dochodéw biezacych, a takze utrzymania zaloZonego poziomu
wydatkéw biezacych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek
operacyjnych budzetéw, ktére wedlug zatozerh Gminy stanowia zaréwno zrodto
splaty diugu, jak i Zrodlo finansowania wydatkow majatkowych.

Skiad Orzekajacy podkreéla rowniez, 2ze decyzje dotyczace 2zaciagania
zobowiazalh diugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.



v,

P
! H

2]

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze kryterium realistycznosci

prognozy jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organdw jednostki samorzgdu

terytarialneqo, zatem to organy Gminy_(stanewiacy i wykonawcz w wyniky podjetych
decyzji, ksztattuija sytuacie finansowg jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyisze na WZgiQlee postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Gminy Inowtddz na 2016 rok oraz prognozy kwoty
dlugu stanowiacej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2016 roku wielkosci dochoddw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 2.436.826 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow - przy
zalozeniu pelnej realizacji wielkoéci w nich wykazanych oraz zakladajac, ze
Gmina uwzgledni uwagi zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaly -
Sktad stwierdza, ze Gmina Inowiddz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w
zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg diugu, zatem posiada
mozliwoé¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2016 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig zawartg w
& 2 sentencji uchwaty.

Stosownié do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do infermacji publicznej
(j.t. Dz.Ul. z 2014 r.; poz. 782 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodfiiczacy
Skladu O fapego__ .
Iwona Kopczyriska






