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Uchwala Nr 1/254/2015
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Inowlodz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyriska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniu'jé_ Z i‘stqi:nyr_n_i uwagami projekt uchwaly w sprawie wielaletniej pro.g'ni_)'z_y’
finansowej Gminy Inowtddz na lata 2016 - 2030. '

§2

Opiniuje - z ‘istotnymi uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2016 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Inowtodz.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinig zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly Gminy Inowtddz w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okredlone w art.226 ust.' 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata splaty dtugu. W zakresie zalaczhika Nr 2 okreslajgcego prognozowane
przedsungugaa Gminy, Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é ponownej analizy
wysokosci limitu_do zaciggania zobowiazan na przedsiewziecia ujete w poz. 1.3.2.4 oraz
1,3.2.6 realizowane w latach 2015-2016. Skiad zwraca uwage, ze limity na te
przedsiewziecia okreslono na kwote wyzsza niz wydatki planowane w 2016 roku na dane
przedsiewziecie. Skiad wskazuje, ze limity do =zaciggania zobowigzan w ww,
przedsiewzieciach- nalezy okredlié na poziomie nieprzekraczajacym wydatkéw
przewidziarych na przedsiewziecie w2016 roku. Nadto, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w
§ 6 projektu uchwaty stowa , z dmem 31 grudnia 2015 roku” powinny by¢ umieszczone
na poczatku zdania. .




Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sag
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych
(z uwzglednieniem kwoty diugu wykazanej na koniec III kwartatu 2015 roku).

Z przedstawionego projektu prognozy wynika rowniez, e w latach 2016 - 2030
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezgce budzetdw w tych latach zaplanowano w wysckosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

Jak wynika z prognozy najwyzszy poziom wydatkow majatkowych zaplanowano w roku
2016: 3.050.000 zt. W latach 2017 - 2023 wydatki te maleja w sposéb istotny,
ksztaitujac sie w przedziale od 208.304 zt do 520.879 zi.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie prognozy Gminy Inowtdédz przyjeto
zatozenie, ze w latach 2017-2030 sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),
powstatej z nadwyzki operacyjnej. Natomiast w roku 2016 planuje sie, ze Zrddiem
pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz rozchoddw beda przychody zwrotne z
tytutu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek w kwocie 3.006.826 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze w przypadku zaciggniecia przychodow w
peinej planowanej wysokosci w 2016 roku, na koniec 2016 roku dlug jednostki, liczony
wedtug planu na III kwartat 2015 roku, wyniesie 13.659.172 zt (takgq wielkos¢ wykazano
~ w doreczonym projekcie w poz. 6 zat. Nr 1 do aplikacji w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej), a jego poziom stanowil bedzie 112,79% dochoddéw planowanych na rok
2016. Uwzgledniajac wyjasnienia zawarte w objasnieniach do projektu prognozy -
wskazujace, 7ze w dniu 4.11.2015 roku dokonano splaty pozyczki zaciagnietej w
wysokosci 3.569.618 zt na wyprzedzajace finansowanie zadania wspotfinansowanego
srodkami z budzetu Unii Europejskiej, w zwigzku z czym kwota diugu Gminy na koniec
2016 roku wynjesie 10.089.554 zt - Sklad wskazuje, ze taki poziom ditugu, baczgc na
potencjat budzetu Gminy Inowtédz (planowane dochody ogdtem na 2016 r. wynosza
12.110.142 z4), nadal nalezy uznaé¢ za bardzo wysoki. Stanowit on bedzie bowiem
83,31% dochoddéw planowanych na 2016 rok, a jego sptata obciazy budzety lat
nastepnych.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzgdu terytoriainego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu, zgodnie z regulta wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadiuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddw zardowno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
splata dlugu wigze sieg w sposéb bezposredni z wielkosciami wydatkéw majgtkowych
sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci
dochoddéw ogdtem.

Przy zalozeniu pelnej realizacji wielkosci ujetych w projekcie prognozy kwoty dtugu
Gminy, przyjeto ze w latach 2016-2030 obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Skiad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze w roku 2016 Gmina spetni regute okreslong
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczenia, o ktérym mowa
w ust. 3a wskazanego przepisu, jednakze nadal wskaznik sptaty dtugu bedzie ksztattowat
- sie_w_granicach wskaZnika maksvmalneqo (4,74% - wskaznik splaty dlugu po
uwzglednieniu wytaczenia, 5,79% - wskaznik maksymalny). Sktad Orzekaijgcy wskazuje,
ze w latach 2020 -~ 2022 wskaznik sptaty diugu (po uwzglednieniu ww. wv&aczenla)
réwniez bedzie oscylowal w granicach wskaZnika maksymalnego. Nalezy przy tym
podkreslic, ze wskazane lata obejmuja sptate diugu zaciggnietego przez Gmine w latach
poprzednich. Splata zobowigzarh planowanych do zacnaqmec:a w 2016 roku zostala
odroczona na lata 2024-2030,




o,

Powyzsze oznacza, ze mozliwosé splaty dlugu Gminy obcigzona jest ryzykiem i
bedzie wymagata petnej realizacji dochodéw planowanych przez Gmine w
projekcie budzetu na rok 2016 i w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym zaréwno uzyskania dochodéw majatkowych z tytulu sprzedazy (zatozono:
plan na 2016r. 500.000 zi, plan na 2017r. 150.000 zt, plan na 2018r. 100.000 zh), jak.i
dochoddw biezgcych, a takze utrzymania zalozonego poziomu wydatkéw
biezacych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyZek operacyjnych
budzetéow. Sklad Orzekajacy podkresla rowniez, ze decyzje dotyczace
zaciagania zobowigzan dlugoterminowych przez organ wykonawczy powinny
byé pode]mowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji fmansowe] Gmiiny.

Skfad Orzekajacy wskazuje rowniez przy powyzszym, ze na konlec 111 kwartaiu 2015
roku Gmina na planowana kwote 500.000 zt dochodéw ze sprzedazy. majatku. uzyskata
175.045,86 zt. W roku 2013 wykonano z tego tytutu. dochody w wysokosa 81,663, 45 z}
a w 2014 roku: 61. 612 01 zh.

Sktad zwraca takze uwage, ze analizie nalezy poddac kwote wytaczenia, o ktorym mowa
w art.’ 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przyjeta dla 2018 roku - wylaczono
106.240 zt (poz. 5.1.1.1. zat. Nr 1 do aplikacji), podczas gdy z wieloletniej proghozy
finansowej (Zarzadzenie Nr 89/2015 Wéjta Gminy Inowlédz z dnia 1,12.2015r.)
obowiazujacej na dzieh wydania niniejszej opinii, brak wylaczenia ze wskazanego
przepisu (wyfaczono natomiast kwote 106.240 zi, ale z art. 243 ust. 3a ustawy o
finahsach publicznych - poz.5.1.1.2. zat. Nr 1). Skfad zwraca réwniez uwage, ze przed
podjecierm uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy poddaé ponownej
analizie wielkos¢ ditugu jednostki na koniec 2016 roku, z uwzglednieniem danych
dotyczgcych wykonania 2015 roku, w tym sp{raty w dniu 4.11:2015 roku pozyczki na
wyprzedzajgce finansowanie w wysokosci 3.569.618 zt, ktéra  miata charakter
krotkoterminowy: . (Zostata zaciagnigta i spltacona w 2015 roku). .Natomiast z
przedtozonego- progektu wynika, Ze pozyczka ta zostata ujeta w rozchodach. budzetu w
latach 2024~ 2030 Sktad wskazuje, Ze nalezy roéwniez ponownie zweryfikowac -okres
sptaty kredytow i pozyczek planowanych do zaciagniecia w 2016 roku, bowiem jak
wynika .z projektu zostaly one przeWIcE2|ane do sptaty doplero od 2024 roku. do 2030
roku.

Majac powyZsze na uwadze, Sklad Orzekajacy - wskazu1e, ze kryterlum‘
realistycznosci prognozy jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organdow -
jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy Gminy, (stanowiacy i
wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji, ksztaltu;q sytuacje fmansowq
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak’ wymka z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dhugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinig do
projektu ~ uchwaly - w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub j€j zmlany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, reglonalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegbinym uwnganlemem ‘zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwaiania i wykonywanla
budzetéw w latach nastepnych, -na ktére zaciagnigto i planuje 'sie zaciagnac
zobowigzania, i majac na wizgledzie poczynione uwag: Skfad postanowit wydaé opinie
zawartqw g1 sentenql nlnle]szeJ uchwa}y ' L SR e

Skiad Orzeka3qcy formu’ru_mc opinie zawartq w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane-wynikajace z projektu budzetu Gminy Inowltédz na 2016 rok oraz
prognozy - kwoty .diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwoéci _sfinansowania planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata 'z
uwzgiedmenlem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy 0
finansach publicznych.,



Na pods.taWie okreslonych w projekcie budzetu 2016 roku wielkosci dochoddw i wydatkdw
ustalono, ze planowany deficyt wynosi 2.436.826 zt i sfinansowany bedzie przychodami z
tytuiu zacigganych pozyczek i kredytow.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji _wielkosci w nich _wykazanych - w tym zaktadanego rozkiadu sptaty
dlugy - Gmina Inowlédz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikow obcigZenia budzetéw lat nastepnych splatg dtugu, zatem posiada mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreSlonego w projekcie budzetu na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze aktualne pozostaja uwagi Skiadu

zawarte w uzasadmemu do § 1 niniejszej uchwaly.

MaJa_c na wzglqdme powyzsze SkJrad Orzekajqcy postanowﬂ wydac oplnle zawarta w
§ 2 sentengji uchwaty. - _ .

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnja 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z pdzn. zm.).

Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do petnego sk&adu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczdcy
Serkajgcego

Iwona Kogic¥niska
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