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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przesyla w zalgczeniu
uchwaty Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Lodz
z dnia 29 grudnia 2015 roku: '
- Nr 1/254/2015 w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
[finansowej oraz mozliwosct sfinansowania planowanego deficytu budZetu
Gminy Inowlédz ;

- Nr I/255/2015 w sprawie opinii dotyczqce] projektu budzetu Gminy
Inowlédz na 2016 rok.

Z powazaniem




Uchwata Nr I /255/2015
z dnia 29 grudnia 2015 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Inowlédz na 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Iwona Kopczyriska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna KaZzmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami projekt budzetu Gminy Inowiédz na 2016 rok,
formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtoZzony przez Wéjta Gminy Inowlédz projekt
budzetu Gminy na 2016 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane w projekcie budzetu dochody
biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych o 113.174 zt, zatem planuje sie oslggniecie
nadwyzki operacyjnej. Tym samym spelniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust, 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885
z pézn. zm.).

Z wielkoscl ujetych w projekcle budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe w wysokosci
3.050.000 zt sfinansowane zostana;:

= nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w wysokosci 113.174 z,

e przychodami z tytulu planowanych do zaciggniecla w 2016 roku kredytéw i
pozyczek w wysokosci 2.436.826 zt,

= dochodami majatkowymi w wysokosci 500.000 zt pochodzacymi z tytulu sprzedazy
majatku.

Z powyzszego wynika, ze poziom projektowanych na 2016 rok kredytow i pozyczek, jak
rowniez poziom planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku decydujacoe wplywaja na



uksztaitowanie sie wysokosci wydatkow inwestycyjnych zatozonych w projekcie budzetu
na 2016 rok.

Majac powyZsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy zauwaza, Zze przyjete w
projekcie budZzetu Gminy na 2016 rok zalozenia finansowe wymagaja:
konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw =z
tytulu sprzedazy majatku. Z kolei zaciagniecie projektowanych przychodow
zwrotnych bedzie wymagalo od Gminy zapewnienia ich spiaty w nastepnych
latach zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi spiaty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego (por. uwagi do opinii Skiadu Orzekajacego Nr
I/254/2015 z dnia 29.12.2015r.).

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw skiania do wniosku,
ze projekt uchwaty budzetowej i dotaczone do niej zataczniki opracowane zostaty w sposoéb
zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnosé przedstawionego projektu budZzetu Gminy Inowtddz na 2016 rok
zarowno z wymeogami ustawy o finansach publicznych, jak | przepisami prawa materialnego
normujacego poszczegolne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. W tym
zakresie Sklad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, Zze w § 6 uchwaly nalezy odnies¢ sie do
zatgcznika nr 4a, ktéry zawiera limity wydatkéw na roczne zadania majatkowe. Nadto, Skiad
wskazuje, ze zatgczniki, o ktérych mowa w § 1, 2 i 4 uchwaly budzetowej powinny zostac
ponumerowane.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Inowlédz sformutowang w
niniejszej uchwale Wajt Gminy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie, przed uchwaleniem
budzetu, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwata NrI/254/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budZetu Gminy
Inowiod=z

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) | art.
230 ust.3 oraz art, 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdin. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Splonek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje z istotnymi uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Inowtddz na lata 2016 - 2030.

52

Opiniuje z istotnymi uwagami mozliwosé sfinansowania w 2016 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Inowtddz.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji ninlejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynlkajace z projektu uchwaly Gminy Inowlddz w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej, w tym przedsiewziec oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu. W zakresie zatacznika Nr 2 okreslajacego prognozowane
przedsiewziecia Gminy, Sktad Orzekajacy wskazuje na konlecznosé ponownei analizy
wysokosel limitu do zaciagania zobowiazan na przedsiewziecla ujete w poz. 1.3.2.4 oraz
1.3.2.6 realizowane w latach 2015-2016. Skfad zwraca uwage, ze limity na te
przedsiewziecia okreslono na kwote wyZsza niz wydatki planowane w 2016 roku na dane
przedsiewziecie. Sklad wskazuje, ze limity do zaciggania zobowigzan w ww,
przedsigwzigciach nalezy okreslic¢ na poziomie nleprzekraczajagcym  wydatkow
przewidzianych na przedsiewziecie w 2016 roku. Nadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w
§ 6 projektu uchwaty stowa , z dniem 31 grudnia 2015 roku” powinny by¢ umieszczone
na poczatku zdania.



Wielkoscl przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej | projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych
(z uwzglednieniem kwoty diugu wykazanej na keniec III kwartatu 2015 roku).

Z przedstawionego projektu prognozy wynika réwnlez, ze w latach 2016 - 2030
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

Jak wynika z prognozy najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych zaplanowano w roku
2016: 3.050.000 zi. W latach 2017 - 2023 wydatki te malejg w sposob istotny,
ksztattujac sie w przedziale od 208.304 zt do 520.879 zi.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie prognozy Gminy Inowtddz przyjeto
zalozenie, ze w latach 2017-2030 splata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),
powstatej z nadwyzki operacyjnej. Natomiast w roku 2016 planuje sie, ze Zrodiem
pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz rozchodéw beda przychody zwrotne z
tytutu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek w kwocie 3.006.826 zi.

Skiad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze w przypadku zaciggniecia przychodéw w
petnej planowanej wysokoséci w 2016 roku, na koniec 2016 roku dtug jednostki, liczony
wedtug planu na III kwartat 2015 roku, wyniesie 13,659.172 zi (takg wielkos¢ wykazano
w doreczonym projekcie w poz. 6 zal. Nr 1 do aplikacji w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej), a jego poziom stanowit bedzie 112,79% dochodéw planowanych na rok
2016. Uwzgledniajac wyjasnienia zawarte w objasnieniach do projektu prognozy -
wskazujace, e w dniu 4.11.2015 roku dokonano splaty pozyczki zaciggnietej w
wysokoscl 3.569.618 zt na wyprzedzajgce finansowanie zadania wspolfinansowanego
srodkami z budzetu Unii Europejskiej, w zwiazku z czym kwota dlugu Gminy na koniec
2016 roku wyniesie 10.089.554 =zt - Skiad wskazuje, ze taki poziom dtugu, baczac na
potencjat budzetu Gminy Inowlédz (planowane dochody ogdlem na 2016 r. wynoszg
12.110.142 z#), nadal nalezy uznaé¢ za bardzo wysoki. Stanowit on bedzie bowiem
83,31% dochodow planowanych na 2016 rok, a jego sptata obcigzy budzety lat
nastepnych.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
blezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, zgodnie z reguty wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidiowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak | majatkowych. Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
splatg diugu wigze sie w sposéb bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych
sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartoscl
dochodow ogdtem.

Przy zatozeniu pelnej realizacjli wielkosci ujetych w projekcie prognozy kwoty diugu
Gminy, przyjeto ze w latach 2016-2030 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztaltowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze w roku 2016 Gmina spetni regute okreslong
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczenia, o ktérym mowa
w ust 3a wskazanego przepisu, jednakze nadal wskaznik sptaty dtugu bedzle ksztattowat
sie granicach wskaznika maksymalnege (4,74% - wskaznik splaty dfugu po
uwzgiedniemu wylaczenia, 5,79% - wskaznik maksymalny). Skiad Orzekajacy wskazuije,
w 20 - wskaznik splaty diugu (po uwzgled WW. W

(2% ]



PowyZsze oznacza, Ze mozliwosé spiaty dlugu Gminy obcigzona jest ryzykiem i
bedzie wymagata pelnej realizacji dochodéw planowanych przez Gmine w
projekcie budzetu na rok 2016 | w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym zaréwno uzyskania dochodow majatkowych z tytulu sprzedazy (zalozono:
plan na 2016r. 500.000 zi, plan na 2017r, 150,000 zt, plan na 2018r. 100.000 z), jak i
dochodéw biezacych, a takZze utrzymania zaloZonego poziomu wydatkéw
biezacych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych
budzetéw. Sklad Orzekajacy podkresla réwniez, Ze decyzje dotyczace
zaciagania zobowigzan diugoterminowych przez organ wykonawczy powinny
by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez przy powyzszym, ze na koniec III kwartatu 2015
roku Gmina na planowang kwote 500.000 zt dochoddw ze sprzedazy majatku uzyskata
175.045,86 zt. W roku 2013 wykonano z tego tytutu dochody w wysokosci 81.663,45 zi,
aw 2014 roku: 61.612,01 zi.

Sktad zwraca takze uwage, ze analizie nalezy poddaé kwote wytaczenia, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przyjeta dla 2018 roku - wytaczono
106.240 zt (poz. 5.1.1.1. zaf Nr 1 do aplikacji), podczas gdy z wieloletniej prognozy
finansowej (Zarzadzenie Nr 89/2015 Wéjta Gminy Inowtédz z dnia 1.12.2015r.)
obowigzujacej na dzien wydania niniejszej opinii, brak wytaczenia ze wskazanego
przepisu (wyfgczono natomiast kwote 106.240 zi, ale z art. 243 ust. 3a ustawy o
finansach publicznych - poz.5.1.1.2, zal. Nr 1). Sktad zwraca réwniez uwage, ze przed
podjeciem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy poddaé ponownej
analizie wielkosé diugu jednostki na koniec 2016 roku, z uwzglednieniem danych
dotyczacych wykonania 2015 roku, w tym splaty w dniu 4.11.2015 roku pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie w wysokoscl 3.569.618 zt, ktéra miata charakter
krotkoterminowy (zostata zaciagnieta | sptacoma w 2015 roku). Natomiast z
przediozonego projektu wynika, ze pozyczka ta zostata ujeta w rozchodach budietu w
latach 2024-2030. Skiad wskazuje, ze nalezy réwniez ponownie zweryfikowaé okres
splaty kredytow | pozyczek planowanych do zaciagniecia w 2016 roku, bowlem jak
wynika z projektu zostaty one przewidziane do splaty dopiero od 2024 roku do 2030
roku,

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy wskazuje, 2Ze kryterium
realistycznosci prognozy jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organdow
jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy Gminy (stanowigcy i
wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji, ksztaltujg sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedioZzony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgqce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawle wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania | wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggniete | planuje sie zaciagnaé
zobowigzania, | majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad postanowit wydaé opinie
zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawg dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Inowtddz na 2016 rok oraz
prognozy kwoty ditugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata z
uwzglednienlem spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.



Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2016 roku wielkosci dochodow | wydatkow
ustalono, Ze planowany deficyt wynosi 2.436.826 zt | sfinansowany bedzie przychodami z
tytutu zacigganych pozyczek i kredytow.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedioZzonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
Retnej realizacil wielkosci w _nich wykazanych - w tym zakiadaneqo rozktadu sptaty
diugu - Gmina Inowtddz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikow obcigzenla budzetéw lat nastepnych splaty diugu, zatem posiada mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2016 rok.
Skiad Orzekajacy podkresla przy tym, Ze aktualne pozostaja uwagi Skiadu
zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art, 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z pdzn. zm.).

Od opinil wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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