
Uchwała NrvI73/2oL3
z dnia 8 marca ?OLS roku

Składu orzekającego Regionalnej Izby obrachunkowej w Łodzi

w sprawie opinii dotyczącej możliwości sfinansowania deficytu budżetowego

oraz Prawidłowości planowanej hroty długu Gminy Inowłódz

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 usŁ'3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2oo9
roku o f inansach publicznych (Dz.U. nr I57, poz.I24o z poźn, zm.) w zw. Z art. 19
ust.2 ustawy z dnta 7 płździernlka 1992 roku o regionalnych tzbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2ooI r' Dz.U, nr 55, poz. 577 z pożn. zm') Skład

Orzeka1ący Regionalnej lzby obrachunkowej w Łodzi:

I.MaJgorzata Michałek
2.Roman Drozdowski
3.Wojciech Ner,t'ereńczuk

- przewodniczący
. czł'onek
- czł'onek
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uchwala, co następuje:

s1

Gmina Inowłódz posiada możliwość sfinansowania przedstawionego
w uchwale budżetowej na 2013 rok deficytu w kwocie 277.1'5o,oo zł
dłu goterminowymi kredytami.

opiniuje poz5ń5rwnie prawidłowość planowanej lnvoty długu Gminy
Inowłódz, oraz sposób sfinansowania spłaty długu, tj' z zachowaniem relacji,
o których mowa w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o {inansach publicznych w nxłiaz,kv z al.t. 121 ust.8 ustawy z 27 sierpnia
2oo9 roku Przepisy wprowadzaj4ce ustawę o finansach publicznych oraz
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 roku o finansach publicznych,
z usragatni zawartymi w uzasadnieniu.



V Z A S A D N I E N I E

Skład Orzekający sformułował opinię za.wartą w sentencji niniejszej uchwaŁy
biorąc pod uwagę uchwaJy Rady Gminy w Inowłodzu:

. Uchwałę Nr XXIX/156l2o13 z dnia 3I stycznia 2013 roku w sprawre:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowłódz na lata 2oI3 * 2016;

. Uchwałę Nr XX]X/157 l2o13 z dnia 31 stycznia 2oI3 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok

Rada Gminy w Inowtodzu uchwa]iła budżęt Gminy Inowł.Ódz z deficytem
w wysokości 277.150,00 zł oraz wskaza}a, że żródła jego pokrycia stanowić będą
kredyty w kwocie 277.75o,oo zł.. Okreśiony deficyt budzetu otaz wskazane źrÓdło
jego sfinansowania Są zgodne z att. 277 ustawy o finansach publicznych.
Planowane do zaciągnięcia kredyty oraz ustalony w uchwale budzetowej limit
zobowiąvatt, o którym mowa w art. 272 ust' 1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych, są przeznaczone na finansowanie planowanego deficy'tu oTaz spłatę
wcze ś n iej z aci ągniętych zo bowi ap ań kr e dytowo. p o Ę czkowy cln.

Prognoza kwoty długu stanowiąca częŚć wielo1etniej prog11ozy finansowej
sporządzona została na okres, na który zaciagnięto oraz planuje się zaciągnąÓ
zobowiązania, co jest zgocIne z art, 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota długu na rok 2013 określona zostaJa prawidłowo i uwzględnia
stan zobowiagan pozostałych do spłaty na dzień 31 grudnia 2072 roku,
powiększony o planowane do zaciągnięcia w roku 2013 zobowiagania
i pomniejszony o p1anowaną na 20 13 rok spłatę rat zobowtagan z tytułu wcześniej
zaciągniętych kredytów i poĘczek. Mając na wzg7ędzie przewidy.wane w1'konanie
roku 2072, planowana kwota długu na koniec 2oI3 roku, przy zatożeniu
osiągnięcia dochodów i utrzymaniu wydatków na poziomie założonyrm
w prognozie wyniesie 7 .o 10. 178,00 zł., co stanowi 5,6,20o/0 planowanych dochodów
ogółem budzetu. Zatem utrzvmwvać się będzie na bardzo wvsokim poziomie
(qranica dopuszczaJna 6ooh). Natomiast Toczna spłata rat zobowiazań kredytowo-
poĘczkowych wraz z należnymi od nich odsetkami oraz potencjalnych kwot z tytułu
udzielonych poręczeń, wynosić będzie w roku 2ol3 _ l4,o3o/o plognozowanych
dochodów budżetu ogółem. Reasumując powyższe, re7acja kwoty długu oraz re7acja
kwoty spłat zadłuzenia do dochodow budzetu ogołem w roku 2oI3 nie przekroczy
dopuszcza)nego art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zw. z art. l'21 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OO9 roku przepisy
wprowadzające ustawę o finansach publicznych progu 600ń oraz 15% dochodów
budżetu ogółem.

Przyjmując zaJożone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Inowłódz
wielkoŚci dochodów i wydatkow budzetu Skład Orzekający stwierdził, że planowana
kwota długu na koniec 2oI3 roku jest rnożIiwa do spłaty także na gruncie afi,243



ustawy o finansach publiczrtych, który na mocy art. 121 ust.2 ustawy Przepisy
wprowadzające ustawę o finansach publicznych obowiązyłvaĆ będzie począwszy
od roku 2oI4' Zgodnie z art' 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiący
nie rnoże bowiem uchwalić budżetu, którego redizacja spowoduje, że w roku
budzetowym oraz w kazdym następnym po roku budżetowym relacja t'ącznej lcwoĘ
przypadających w danym roku spłat rat kredytów i poĘczek wraz z naleznymi
odsetkami, wykupów papierów wartościowych wraz z odsetkami i dyskontem,
odsetkami od zobowia"zan krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji do planowanych dochodów ogółem
przekroczy średnią aĄĄmetyczTIą z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodów biezących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz
pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodÓw ogółem budzetu.

Przy pow5rższ5rm Skład orzekający wskazuje jednak, że w latach 2oL4-
zoLa relacja spłaty długu oscylować będzie w granicach wskaźnika
dopuszczalnego, gdyż obciążenie budżetu spłatą długu w tych latach planuje
się odpowiednio na poziomie: 5,oo7o. 4,o2o/o. 4,82o/o, 4,93"/0 i 4,960/0 Przy
wskaźniku maks5rmalnym, obliczonytn z uwzględnieniem danych dotyczących
przewidyrwanego wykonania budżetu roku 2oL2, wskaźnik maksymalny w roku
2oL4 w5rniesie 5.48"/0. a w latach następnych odpowiednioz 4.06"/o. 4,97o/o,
5,25o/o, i 5,760/o. Zatern, ptzyjęta w prognozie możliwość spłaty długu
w wysokości określonej w latach 2oI4 - 2oL8, a w konsekwencji także
w kolejnych latach budźetow3lch, obciążona jest dużym ryzykiem, bowiem
spełnienie reguty wynikającej z att. 243 ustawy o finansach publicznych
wymaga pełnej realizacji ptaez Gminę dochodów bieżących otaz wttzymania
zakładanego poziomu wydatków celem osiągnięcia planowanych nadwyżek
operacyjnych, jak również osiągnięcia dochodów majątkowych, w tym
ze sptzedaży rnajątka (prognozoLuanach do pozgskania w latach 2013-2018, ta tgm
u'l rolgl 2013 tu tl'lysokości 500'000,00 zt, u-l roku 2014 _ 400'000,00 zt, u-l latach
2015'2016 tqcznie 750,000,00 zt| na poziomie nie niższyrn od ustalonego
w prognozie. W ocenie Składu orzekającego założenia ptzyjęte przez Gminę
w prognozie' wymagają konsekwentnych działań w zakresie realizacji
planowanego poziomu dochodów otaz szczególnej dyscypliny w Ponoszeniu
wydatków bieźących jak również bieżącego monitorowania zał'ożeń prognozy
i na tej podstawie wprowadzania odpowiednich korekt w celu zachowania
prawem ptzewidzianych ograniczeń obciążenia bulźetu spłatą długu.

Dokonane wżej przez Skład Orzekający ustalenia pozwoIiĘ wyrazic opinię jak
w sentencji niniejszej uchwaĘ.
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stosownie do art. 23O ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy i'' linansach

publicznych niniejsza opinia podlega pub1ikacji przez jednostkę samorządu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreŚlonycir

w ustawie z dnia6 września zoa7 roku o dostępie do informac.ji publicznej (Dz,U. nr

772,  poz.  I I9B z pożn. zm.) ,

Przewodniczący
Składu Ę1&yącego

/ffitt
Małgórzata-Miehałek
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