Uchwala Nr V/73/2013
z dnia 8 marca 2013 roku
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Inowlédz

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z pézn. zm.) w zw. z art. 19
ust.2 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
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1. Gmina Inowlédz posiada mozliwosé sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2013 rok deficytu w kwocie 277.150,00 =zt

dlugoterminowymi kredytami.

2. Opiniuje pozytywnie prawidlowo§é planowanej kwoty dlugu Gminy
Inowtdédz, oraz sposob sfinansowania splaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji,
o ktérych mowa w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych oraz
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.



UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly
biorac pod uwage uchwaly Rady Gminy w Inowlodzu:

* Uchwale Nr XXIX/156/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Inowtédz na lata 2013 ~ 2016;

e Uchwale Nr XXIX/157/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok

Rada Gminy w Inowlodzu uchwalila budzet Gminy Inowlédz z deficytem
w wysokosSci 277.150,00 zt oraz wskazala, ze zrédia jego pokrycia stanowi¢ beda
kredyty w kwocie 277.150,00 zl. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrédlo
jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
Planowane do zaciagniecia kredyty oraz ustalony w uchwale budzetowej limit
zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych, sgq przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate
wezesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo- pozyczkowych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2013 okres$lona zostala prawidiowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2012 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w roku 2013 zobowigzania
1 pomniejszony o planowang na 2013 rok splate rat zobowiazan z tytulu wcezesniej
zaciagnietych kredytoéw i pozyczek. Majac na wzgledzie przewidywane wykonanie
roku 2012, planowana kwota dlugu na koniec 2013 roku, przy zalozeniu
osiagni¢cia dochodéw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zalozonym
W prognozie wyniesie 7.010.178,00 z1, co stanowi 56,20% planowanych dochodéw
ogdlem budzetu. Zatem utrzymywacé sie bedzie na bardzo wysokim poziomie
{granica dopuszczalna 60%). Natomiast roczna splata rat zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz potencjalnych kwot z tytutlu
udzielonych poreczen, wynosi¢ bedzie w roku 2013 - 14,03% prognozowanych
dochodéw budzetu ogélem. Reasumujac powyzsze, relacja kwoty dlugu oraz relacja
kwoty splat zadhuzenia do dochodéw budzetu ogélem w roku 2013 nie przekroczy
dopuszczalnego art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych progu 60% oraz 15% dochodéw

budzetu ogélem.
Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Inowlodz

wielkosct dochodow i wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowana
kwota dlugu na koniec 2013 roku jest mozliwa do splaty takze na gruncie art. 243
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ustawy o finansach publicznych, ktéry na mocy art. 121 ust.2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych obowiazywaé bedzie poczawszy
od roku 2014. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktéorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku splat rat kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami, wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
odsetkami od zobowiazan krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogotem
przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach 2014-
2018 relacja splaty dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaZnika
dopuszczalnego, gdyz obciazenie budzetu splata dlugu w tych latach planuje
si¢ odpowiednio na poziomie: 5,00%, 4,02%, 4,82%, 4,93% i 4,96% przy
wskazniku maksymalnym, obliczonym z uwzglednieniem danych dotyczacych
przewidywanego wykonania budzetu roku 2012, wskaznik maksymalny w roku
2014 wyniesie 5,48%, a w latach nastepnych odpowiednio: 4,06%, 4,97%,
5,25%, i 5,76%. Zatem, przyjeta w prognozie mozliwo§é splaty dlugu
w wysokosci okreslonej w latach 2014 - 2018, a w konsekwencji takze
w kolejnych latach budzetowych, obciazona jest duzym ryzykiem, bowiem
spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wymaga pelnej realizacji przez Gmine dochoddéw biezacych oraz utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw celem osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, jak réwniez osiagniecia dochodéw majatkowych, w tym
ze sprzedazy majatku (prognozowanych do pozyskania w latach 2013-2018, w tym
w roku 2013 w wysokosci 500.000,00 zi, w roku 2014 — 400.000,00 zi, w latach
2015-2016 igcznie 750.000,00 zl) na poziomie nie nizszym od ustalonego
w prognozie. W ocenie Skladu Orzekajacego zalozenia przyjete przez Gmine
w prognozie, wymagaja konsekwentnych dzialani w zakresie realizacji
planowanego poziomu dochodéw oraz szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych jak réwniez biezacego monitorowania zalozen prognozy
i na tej podstawie wprowadzania odpowiednich korekt w celu zachowania

prawem przewidzianych ograniczen obciazenia budzetu splata dlugu.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak

w sentencji niniejszej uchwaly.



Stosownie do art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy ¢ finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr

112, poz. 1198 z pdzn. zm.).

Przewodniczacy

Malgdrzata Michalek



