
Uchwała nr V/ L3l2oL3
Składu orzekającego Re gionalnej Izby obrachunkowej

z dnia 15 stycznia 2OL3 roku
w sptawie opinii do projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej proglnozy

finansowej Gminy Inowłódz

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pażdziernka 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2OO 1 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z póŹn. zrn.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2oo9 r,
o finansach publicznych (Dz.U. Nr I57, poz, I24o z pożn. zmianami) Skład
orzekający Regionalnej lzby obrachunkowej w Łodzi:

1. Malgorzata Michałek
2. Roman Drozdowski
3. Wojciech Newereńczuk

przewodniczący
czł'onek
członek

uchwala, co następuje:

s1

opiniuje poz5ńywnie projekt uchwa-Ły w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Inowłódz na lata 2oI3 _ 2016, z zastrzeżeniem zawańym w punkcie 7

uzasadnienia.

Uzasadnienie

Skład Orzekający rozpatrzył ptzedłożlony przez Wójta Gminy Inowł.odz projekt

uchlvaĘ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w t5,.rn prognozy 1cwo$ długu
oTaz za}ączonego do uchwały wykazu przedsięwzięć, mając na wzgLędzie
zapewnienie przestrzegania przepisów ustawy o finansach publicznych doĘczących
uchwa]ania i wykonywania budzetów w latach następnych, na które zaciągnięto
i planuje się zaciągnąć zobowia7ania.
Na podstawie przedłożonego projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Skład orzekający stwierdził', co następuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa została opracowana na okres na jaki

przyjęto limiĘ wydatków na realizację przedsięslzięć, co wypełnia
dyspozycję normy zawartej w art, 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast progrroza kwoty długu, starrowiąca częśc
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na który zaciągnięto oraz
planuje się zaciągnąĆ zobowiry,ania tj. zgodnie z art' 227 ust. 2 :ufp.



2. Wykaz przedsięwzięć ujętych w za]ączniku do uchwa-ty spełnia rłymogi
okreŚlone w art. 226 usŁ,3 i 4 ufp'

3. WartoŚci prąrjęte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej d1a roku
2073 są zgodne z wartościani przyjętymi w projekcie budzetu na rok 2oI3,
w t5'm w szczegolności w zakresie Ę,rriku budzetu i zvviaaanych z nim kwot
przychodow i rozchodów oraz długu Gminy, co wypełnia zasadę określoną
w art. 229 ufp.

4. Za-warŁe w projekcie wielo1etniej pTogr'ozy finansowej upoważnienia
d1a organu wykonawczego Gminy rnieszczą się w granicach upoważnien
określonych w art. 228 ufp. Przy powyżsryrn' Skład orzekający wskazuje,
że upoważnienie dla Wójta odnosi się tylko do redakcjt zawartej w art. 228
ust' 1 pkŁ'2 ufp, naleiy zaterrr rozwaĘć tozszetzenie upoważnienia
dla WÓjta o możliwoŚć zaciągania zobowiaz,ań zwiavanych z rca)izacja,
zamieszczonych w prognozie przedsięwzięć,

5. z anaJizy prognozowanych dochodów bteżących i wydatków biezących
Gmina Inowłódz wykazuje d|akażdego roku objętego prognofą osiągnięcie
nadwyżki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z att. 242 ufp oraz stanowi
jeden z elementów oceny mozliwoŚci Gminy angażowania środków
własnych na redizację rozpoczęĘch i prognozowanych przedsięlł'tzięć
inwesĘryjnych oraz zdolności do spłat zobowtagan.

6. Poziom długu oraz 1ego spłata w roku 2oI3, do którego mają zastosowanie
przepisy art. 169 i 17O ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych w nviazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnta2OO9 r.
przepisy rvprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz,U. Nr 157,
poz. I24I), przy założeni:u m.in., osiągnięcia dochodów, w tym
dochodów majątkow3rch w w5rsokości w5rkazanej w prognozie, został'
zachowany. Relacja kwoty długu do prognozowanych dochodów budżetu
nie przekracza dopuszcza)nego progu 60 yo dochodów budżetu ogółem.
Wskaźnik dfugu w roku 2oI3 wynosi 54,03 % dochodów ogółem budzetu.
Natomiast wska:źnik spłaty rat kredytÓw i poĘczek wraz z odsetkami,
odsetkami od kredytÓw krÓtkoterminowych (poręczeń Gmina nie udzielała)
nie przekracza 15 7o prognozowanych w 2013 roku dochodów ogółem
budzetu i kształtować się będzie na poziomie 74,03 o/o. W prognozie
zatożono, że Począulszy od 2o|4 roku Gmina nie będzie zaciągała
zobowiązań zaliczanych do długu publicznego, a nadwyżki buÓżetu
będzie przeznaczać na splatę wcześniej zaciągniętych zobogtiązań
kre d5rt ow o - p o ży czkowyc h.

7, Począwszy od roku 2014 dopuszczalny poziom spłat zadłużenia Gminy
InowłÓdz, którego .vq1lrracznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o linansach
publicznych jest średnia arytmeĘczrta z obliczonych z ostatnich trzech Iat
re1acji dochodów bteżących powiększonych o dochody ze sprzedaĘ majatku
oraz pomniejszonych o wydatkj bteżące do dochodów ogołem budżetu,
zosta} okreŚlony poprawnie dla ka:żdego roku objętego prognozaL. Łączna

kwota spłat przypadająca w każdyrrr roku objętym wieloletnią ptognozą

I-rnansową z Ętuł'Ów okreŚlonych w art. 243 ustarły tj. spłaty rat kredytóu,



ł. i poĘczek wraz z.na7eżnymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytów
krotkoterminowych oraz wraz z potencjal.nymi spłatami kwot lĘ,nikających
z udzielonych poręczeń do planowanych dochodów ogółem, przy zalozeniu
osiągnięcia dochodów na poziomie zakładanym w prognozie oraz
utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objętych ptognoza,
wydatków, nie przekacza w żadnyrn roku ustalonego art. 243 ufp
poziomu spłat. Skład orzekający zuftaca jednak uwagę' że w latach
2oL3-2oL8 nadwyżki operacyjne zostaty ustalone na poziomie
dwukrotnie w1itższyrn w stosunku do planowanej do osiągnięcia
nadwyżki operacyjnej w roku 2ol2. Zatern, przyjęta w prognozie
możliwość spłaty długu w wysokościach określonych w roku 2oL4
i w latach następnych obciążona jest ryzykiem, bowiem spełnienie
reguły wynikającej z art. 243 ustaw5r o finansach publicznycln wymaga
realizacji założonych wielkości nadwyżek operacyjnych i dochodów
ze sprzedaży majątku na poziomie nie niższyrn od ustalonego

prognozie. Nalezy zatem rozvvaĘĆ mozliwość rozł.ożenia spłaty długu
w dłuższyrn okresie Czasu. Skład orzekający podkreśla również,
że wskazane wżej wskaźniki ustalone zosta}y prry zaŁożeniu pełnej
rea7izacji przez Gminę dochodów zarówno bieżących, jak i majątkowych'
utrzyman ia zakt.adanego poziomu wydatków or az osiągnięcia p1anowanych
nadwyzek operacyjnych. W przypadku gdy za1ożenia prĄęte w prognozie
nie zostaną wykonane koniecznym stanie się dokonanie korekty wielkości
w niej przyjęLych, w tym przede wsz,ystkim obnizenie zakł.adanego poziomu
wydatków majątkowych'

8. Za}ączone do wieloletniej prognozy ftnansowej objaŚnienia uzasadniają -

co do zasady - przyjęte w niej wartości, co wypełnia dyspozycję normy art.
226 ust. 1 pkt' 7 ustawy o finansach publicznych, który starrowi,
ze wieloletnia prognoza ftnansowa powinna być realistyczna i określać
dla kazdego roku objętego prognozą objaśnienia przyjęĘch wartości.

Dokonane wżej ptzez Skład Orzekający ustalenia pozwoltĘ wyrazic opinię jak

w sentencji niniejszej uchwaĘ.

Stosownie do art. 23o ust. 3 w związku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznyclr niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostkę

samorządu ter5rtorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
określonych w ustawie z dnia 6 września 2ooLr. o dostępie do informacji
publicznej (Dz.v. Nr 112, poz. tl98 z późn. zmianami).

Przewodniczący

Składu


