Uchwala nr V/322/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 12 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Inowldédz

Na podstawie art.13 pkt.12 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pdin. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pbézn. zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.

Malgorzata Michalek - przewodniczacy

2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Inowtédz na lata 2012 — 2015 z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wéjta Gminy Inowlédz projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych wuchwalania i1 wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1.

wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres roku
budzetowego oraz trzech kolejnych lat, co wypelnia dyspozycje normy
zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Okres objety
prognoza nie jest rowniez krotszy, niz okres na jaki powinny zostaé przyjete
limity wydatkéw na realizacje przedsiewzieé, o ktorych mowa w punkcie 2
uzasadnienia do niniejszej uchwaly. Natomiast prognoza kwoty dlugu,
stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania tj. zgodnie
z art. 227 ust. 2 ufp.

W  zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nie wykazano przedsiewziecia pn. ,rozbudowa, adaptacja
i czeSciowa rekonstrukcja ruin zamku Kazimierza Wielkiego w Inowlodzu”,



ktorego okres realizacji w zalaczniku do WPF Gminy Inowlédz na lata
2011-2014 okreslono na lata 2010-2012. Przy powyzszym, Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze ostatni rok realizacji danego przedsiewziecia
nie zmienia kwalifikacji przedsiewziecia z wieloletniego na zadanie roczne
(patrz. art.226 ust.4 ufp). Reasumujac przedlozony projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowtodz
na lata 2012-2015, w zakresie wskazanym powyzej nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 226 ust. 3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2012 sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2012,
w tym w szczegllnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow 1 rozchodéw oraz dlugu Gminy, co wypelnia zasade okreslona
w art. 229 ufp. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na nieprawidlowa
dla roku 2013 kwote wytaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust.3 ufp ze
splat rat I?él'};italowych (poz.6 zal. nr 1 do WPF) bowiem ujeto kwote
1.497.046,00 zl, zamiast kwote 1.143.351,00 zl, tj. kwote stanowiaca
planowana w budzecie roku 2012 do zaciagniecia pozyczke na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych §rodkami UE.
W zwiazku z powyzszym zmianie ulegnie rowniez wskaznik splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan (poz. 10 i 10a zal. nr 1 do WPF).

. Zawarte w projekcie wieloletnie? ' pr?fgnozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi
jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy angaZowania $rodkéw
wiasnych na realizacje¢ rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowiazan.

. Poziom dlugu oraz jego sptata w latach 2012 - 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241), przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodéw,
w tym dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci wykazanej
w prognozie, zostatl zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych
dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochodéw
ogolem. Najwyzszy wskaznik dhugu przypada na rok 2012 i wynosil bedzie
56,77 % dochodéw ogélem budzetu. Natomiast wskasnik splaty rat
kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papieré6w wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych przez Gmine poreczen nie przekracza 15 %
prognozowanych w tych latach dochodéw ogdlem budzetu i ksztaltowaé sie



bedzie odpowiednio 9,97 %; 8,32 %. (por. punkt 3 uzasadnienia
do niniejszej uchwaly).

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Inowlédz, ktoérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest $rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw ogédlem budzetu,
zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza . Laczna
kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa z tytuldow okreslonych w art. 243 ustawy tj. sptaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami , odsetkami od kredytéw
krétkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem, przy
zalozeniu osiagniecia dochod6éw na poziomie zakladanym w prognozie
oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych
prognoza wydatkéow, nie przekracza w zadnym roku ustalonego art.
243 ufp poziomu splat. Majac jednak na wzgledzie, ze wskaznik splaty
przyjety dla roku 2014 i lat kolejnych oscyluje wokél gornej granicy
dopuszczalnego progu, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos§é
biezacego monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne
dostosowanie wysokosci prognozowanych od roku 2014 wydatkéow
do mozliwosci finansowych Gminy , jak rowniez kwoty dlugu i kwot jego
splaty w poszczegdlnych latach w celu zachowania prawem przewidzianych
ograniczen zadluzenia.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia — co do zasady -
uzasadniaja przyjete w niej wartosci, co wypeinia dyspozycje normy art.
226 wust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslacé
dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci. Majac
na wzgledzie, ze wieloletnie prognozowanie finansowe jest instrumentem
laczacym prowadzenie polityki rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego
z realistyczna wizja jej mozliwosci finansowych, zatem Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania wskaznikéw
makroekonomicznych budzetu panstwa w kontekscie prognozowania
dochodéw Gminy otrzymywanych z budzetu panstwa, w szczegdlnosci
subwencji, udzialéw w podatku dochodowym z PIT i CIT, ktére maja
znaczny wplyw na ksztaltowanie sie¢ poziomu dochodéw budzetu Gminy
Inowlédz w kolejnych latach budzetowych, tym samym biezacego
monitorowania mozliwosci Gminy w zakresie prognozowania w tych latach
wydatkow. Formulujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzial pod uwage
wyjasnienia przedlozone przez Wojta Gminy do objasnien wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Inowlodz w zakresie prognozowanych na rok
2013 dochodéw ze sprzedazy majatku, jak rowniez przyjete w prognozie



zalozenia dotyczace obnizenia poczawszy od roku 2012 poziomu wydatkoéw
biezacych, m.in. poprzez podjecie dzialan zmierzajacych do likwidacji
szkoly pods‘tawowej oraz wprowadzenia dziatan prowadzacych do redukcji
wydatkow w jednostkach organizacyjnych Gminy.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze §5 projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowtédz na lata 2012-
2015 powinien otrzymac brzmienie ,Uchwata nr IV/15/2011 z dnia 17 lutego
2011 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Inowlédz na lata 2011-2014 z pdzniejszymi zmianami traci moc z dniem 31
grudnia 2011 roku.”

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001r. o dostepie do informacji
publiczne (DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zmianami).

Przewodniczacy
Skladu O) jacego

Malgoréata Michalek



