
Uchwała nt Y | 322 |zoLL
Składu orzekającego Regionalnej Izby obrachunkowej

z dnia 12 grudnia 2Ol1 rolnr
w sprawie opinii do projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Inowłódz
Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 październka 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2OOI roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z póżn. zm.) oraz afi. 23o ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2oo9 r, o
finansach publicznych (Dz'U ' Nr 1.57 , poz. I24o z póżn. zmianami) Skład
orzekający Regionalnej lzby obrachunkowej w Łodzi:

1. Malgorzata Michalek
2. Roman Drozdowski
3. Wojciech Newereńczuk

przewodniczący
czŁonek
czł.onek

uchwala, co następuje:

s1
opiniuje poz3ń5rwnie projekt uchwaĘ w sprawie wieloletniej ptognozy finansowej
Gminy InowŁ.odz na lata 2oI2 _ 2oI5 z uwagami zawań5rmi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skład orzekajacy rozpatrzyŁ przedŁożony przez Wójta Gminy Inowłódz projekt

uchwały w sprawie wieloletniej prognory finansowej, w tym prognozy lrwoty długu,
mając na wzg\ędzte zapelxlnienie przestrzegania przepisów ustawy o finansach
publicznych dotyczących uchwa.lania i wykonyvania budżetow w latach
następnych, na które zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobowia?ania,
Na podstawie przedłożonego projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Skład orzekający stwierdził', co następuje:

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres roku
budżetowego oraz trzech kolejnych lat, co wypełnia dyspozycję normy
zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o Iinansach publicznych. okres objęty
prognozą nie jest równiez krÓtszy, niż okres na jaki powinny zostać prryjęte

limity wydatków na realizację przedsięwzięc, o których mowa w punkcie 2

uzasadnienia do niniejszej uchwaĘ. Natomiast prognoza kwoĘ długu,

stanowiąca częśĆ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktÓry
zaciagnięto oraz planuje się zaciagnąć zobowiapania tj. zgodnie
z art. 227 ust. 2 ufp.

2. W za]ączniku do projektu uchwaĘ w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nie wykazano przedsięwzięcia pn. ,,rozbudowa, adaptacja
i częściowa rekonstrukcja ruin zarnku Kazimierza Wielkiego w Inowłodzu,,,



z

którego okres redizacji w zalączniku do WPF Gminy Inowłódz na lata
2oII-2o14 okreŚlono na lata 2olo-2ol2' Przy powyższyrn, Skład
Orzekający Zwraca uwagę' ze ostatni rokrea]bacji danego przedsięwzięcia
nie zmienia kwa]ifrkacji przedsięwzięcia z wieloletniego na zadanie Toczne
(patrz, art.226 ust.4 ufp). Reasumując przedłożony projekt uchwa.ły
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Inowłódz
na lata 2072-2015, w zakresie wskazanym powyżej nie spełnia wymogow
określonych w aft. 226 ust. 3 i 4 ufp.

3. Wartości prĄęte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2ol2 są zgodne z wartoŚciami przyjętymi w projekcie budzetu na rok 2012,
w tym w szczegÓlności w zakresie wyniku budżetu i mviązanych z nim kwot
przychodów i rozchodów oraz długu Gminy, co wypełnia zasadę okreŚloną
w art. 229 ufp. Jednocześnie Skład otzekający wskazuje na nieprawidłową
dla roku 2oI3 kwotę wytączeń, o których mowa w art. 169 ust.3 ufp ze
spłat rat t<apitatowych (poz.6 zaJ' nr 1 do WPF) bowiem ujęto kwotę
I'497.046,00 Zł, zamiast kwotę 1.143.351,00 Zł, tj. krvotę stanowiącą
planowaną w budżecie roku 2oI2 do zaciagnięcia poĘczkę na
wyprzedzające Iinansowanie dzialan finansowanych środkami UE.
W rwta4ku z powyższym zmianie ulegnie również wskaźnik spłaty wczeŚniej
zaciągnięLych zobowiaąan (poz. 10 i loazaŁ' nr 1 do wPF).

4. zawarte w projekcie wieloletnie] p;;gn ozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy rnieszcza, się w granicach upowaznien
określonych w art. 228 ufp,

5. Z analizy prognozowanych dochodów bieżących i wydatków biezących
Gmina wykazuje dla każdego roku objętego prognozaŁ osiągnięcie
nadwyżki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi
jeden z elementów oceny możliwości Gminy angażowania środków
własnych na redizację rozpoczętych i prognozowanych przedsięwzięć
inwestycyjnych oraz zdolnoŚci do spłat zobolv|taąart.

6, Poziom długu oraz jego spłata w latach 2012 _ 2oI3, do którego mają
zastosowanie przepisy art. 169 i L7o ustawy z dnia 3o.o6.2oos r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 2T
sierpnia 2oo9 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych
(Dz'U' Nr 157, poz. I24I), Ptzy założeniu m.in., osiągnięcia dochodów,
w tym dochodów ze sptzedaży majątku w wysokości wykazanej
w prognozie, zosŁaŁ zac]nowany. Relacja kwoty długu do prognozowanych
dochodÓw budzetu nie przekracza dopuszczaJnego progu 60 % dochodów
ogółem. Najwyzsąy wskaźnik długu prr3ryada na rok 2072 i wynosił będzie
56,77 % dochodów ogółem budżetu. Natomiast wskaźnik spłaty rat
kredytów i poĘczek wTaz z odsetkami, wykupu papierów wartościouych
wtaz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych spłat kwot wynikających
z udzielonych przez Gminę poręczeń nie przekracza 15 %
prognozowanych w tych latach dochodów ogółem budżetu i kształtować się



będzie odpowiednio 9,97
do niniejszej uchwaĘ)'

8,32 %o. (por. punkt 3 uzasadnrenia

7, Począwszy od roku 2oI4 dopuszczalny poziom spłat zadłużenia Gminy
Inowłódz, ktÓrego wznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest średnia arytmetyczrra z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaĘ majątku
otaz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodÓw ogółem budzetu,
zostal określony poprawnie dla każdego roku objętego prognozą . Łączna
kwota spłat prz5ryadająca w każdyrn roku objętym wieloietnią prognozą
finansową z Ęltułów określonych w art. 243 ustawy tj. spłaty rat kredytów i
poĘczek wraz z należnymi od nich odsetkami , odsetkami od kredytów
krótkoterminowych oraz wTaz z potencjalnymi spłatami kwot wynikających
z udzie|onych poręCzen do planowanych dochodów ogółem, przy
założeniu osiągnięcia dochodów na poziomie zakładanym w prognozie
otaz utrzymaniu poziomu Prognozowanych w latach objętych
prognozą urydatków, nie ptzektacza w żadnym roku ustalonego art.
243 rufp poziomu spłat. Mając jednak na wzg(ędzie, że wskaźnik spłaĘ
przyjęty dla roku 2074 i lat kolejnych oscyluje wokół gÓrnej granicy
dopuszczalnego progu' Skład Orzekający wskazuje na koniecznoŚć
bieżącego monitorowanie relacji wynikających z ptognozy i ewentualne
dostosowanie wysokości ptognozowanych od roku 2014 wydatków
do mozliwoŚci finansowych Gminy , jak równiez kwoty długu i kwot jego

spłaty w poszczegól.nych latach w celu zachowartia prawem przewidzianych
o gr anic zen z adŁużeni a.

8. ZaJączone do wieloletniej prognozy ftnansowej objaŚnienia _ co do zasady -

uzasadniaj ą prĄęte w niej wartoŚci, co wypełnia dyspozycję normy art.
226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, który stanowi,
ze wieloietnia prognoza ftnartsowa powinna być realisĘczna i okreŚlać
dla każdego roku objętego pr ogr:.oza, obj aśnien ia przyjęĘch wartości. Mając
na względzie, że wieloletnie prognozowanie finansowe jest instrumentem
Ł4czącym prowadzenie polityki rozwoju j ednostki samorządu terytorialnego
z realistyczną ń,ją jej możliwości finansowych, zatern Skład
orzekający wskazuje na konieczność monitorowania wskerŹników
makroekonomicznych budzetu państwa w kontekście prognozowania
dochodów Gminy ottzymywanych z budżetu państwa, w szczególnoŚci
subwencji, udziaJów w podatku dochodowym z PIT i CIT, które mają
zrvaczrly wptyw na kształtowanie się poziomu dochodów budzetu Gminy
Inowłódz w kolejnych latach budzetowych, tym salnym bieiącego
monitorowania możIiwoŚci Gminy w zakresie prognozowania w tych latach
wydatków' Formułując niniejsza opinię Skład orzekający wzial pod uwagę
w11.aśnienia przedłożone przez Wójta Gminy do objaśnień wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Inowtodz w zakresie prognozowanych na rok
2073 dochodów ze sprzedłĘ majątku, j"k również przyjęte w prognozie
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zaŁożenia doĘczące obnizenia począwszy od roku 2oI2 poziomu wydatków
bieżących, m.in. poprzęz podjęcie dziaŁan zmierzających do iikwidacji
szkoty podstawowej oraz wprowadzenia dzia7ań prowadzących do redukcji
wydatków w jednostkach organbacyjnych Gminy.

Jednocześnie Skład orzekający wskazuje, ze $5 projektu uchwaĘ w sprawie
uchwa'lenia wieloletniej prognoąy finansowej Gminy Inowłodz na lata 2oI2-
2015 powinien otrzyrrraĆ brzmienie ,,UchwaJa nt IY l 15 l2o7I z dnia 17 lutego
2OI7 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
InowłÓdz na lata 2oII-2oI4 z póżniejszymi zmianami traci moc z dniem 31
grudnia 201 1 roku."

Dokonane wżej przez Skład Orzekający usta]enia ponvolIĘ wyrazic opinię jak

w sentencji niniejszej uchwały. 
{

Stosownie do art. 23o ust. 3 w związka z art. 246 ast. 2 ustawy
o finansach publicznycln niniejsza opinia podlega publikacji ptzez jednostkę

samorządu ter5ńorialnego w tetminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
określonych w ustawie z dnia 6 września 2oolr. o dostępie do informacji
publiczne IDz.u. Nr 112' poz, LL98 z późn. zmianami).
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