Uchwala Nr XXI/111/2008
Rady Gminy Inowlbdz
7 dnia 25.08.2008 r.

w sprawie preyjecia Strategii Integracii i Roewigeywanin Problemdiw Spolecenych
Gminy Inowlédz na lata 2008 - 2013

Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt 15 ustawy z dnin 8 mirca 19940 r. o samorzdze
gminnym (D U, 2 2001 r. Nr 142, poz 1591 2 2002 r. Nr 23, po. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz 1806; 2 2003 r. Nr BD, pox. T17, Nr 162, poz. 1568; =
2004 Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1739, Nr 214, poz 1806; z 2005 1,
Nr 172, poz 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 & 2007, Nr
48, poz.327, Nr 138, por. 974, Nr 173, poz. 1218), omz an. 17 ust, 6 ustawy # dnin 12 marca
2004 r. o pomocy spolecane (DeLl. z 2004 r. Nr 64, poz., 593, Nr 99, poz. 1001; Nr 273, poz.
2703: ¢ 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr
179, poz. 1487, Nr 180, poz. 1493; 2 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 249, poz. 1831, Nr 231,
poi. 1844: z 2007 r. Nr 35, poz, 219, Nr 36, poz. 226, hr 48, poe. 320, Nr 120, poz. K18, Nr
209, poz. 151%; 221 poz 1649 z 2008 r. Dz UL Nr 70, pox. 416). Rads Gminy Inowlddz

uchwala, co nastgpuje:

& 1. Uchwnla sig Strategie Integracji i Rocowigzywania Problemdw Spolecznych
Gminy Inowlidz w bremicniu okreslonym w zataceniku dio uchwaly,

§ 2. Wykonanie uchwaly powicrza sig Wajtowi Gminy Inowiddz

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecin.

Przewodm v Gigniny
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1. WSTEP

Zgodnie z teon zaradzania, strategia to oldenie gtownych diugofalowych
celow, oraz alokacja zasobow, ktéegk®nieczne do osgniecia tych celéw. Podana
definicja ma zastosowanie we wszystkich dziedzingcha. Istota strategii sprowadza
si¢ do odpowiedzi na pytanie: co nayezrobic, by od stanu obecnego prgefo stanu
pozadanego.

Strategia Integracji i Rozazywania Problemow Spotecznych jest doku-
mentem, ktory odpowiadg na pytanie co nalg zrobi, okrela gtéwne kierunki
dziataa, mapcych na celu podniesienie jakb zycia mieszkacow wspoélinoty
samoradowej. W swojej konstrukcji rozpoczyna od zdiagneania problemow
| wytycza kierunki drogi do stanu oczekiwanego prageszkacow.

W polityce spotecznej terminem ,problem spoteczmyZnacza wszelkiego
rodzaju dolegliwéci, zaktocenia, niedogodéa wyskpujace w zyciu zbiorowym.
Okreslenie ,kwestia spoteczna” wy#dia wsrod tych problemow takie, ktore:

e odznaczaj sie szczegoOla dolegliwascia dla potencjalu osobowego

spoteczéstwa,

e sS3 nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczéstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i rbvaych;

* nie § mazliwe do rozwazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacaietny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotklisad dla zycia i wspoétdziatania cztonkow
spotecznéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natinsprzeczn
pomiedzy zasadami obowzujacymi w danym spotecastwie, a dzeniami jednostek
i zbiorowdici do godnegozycia. Zrodta kwestii spotecznych tkwi wewntrz
spoteczéstwa, w mechanizmackycia zbiorowego i mogby¢ — jak kady problem
spoteczny — ograniczane i rozzywane.

Ograniczanie i rozwzywanie powinno przebiegave wszystkich aspektach
zycia spotecznego — od rodziny, przémdowisko réwignicze, zawodowe lub

sasiedzkie do catej wspdélnoty samadpwe).



Strategia Integracji i Rozwiywania Problemoéw Spotecznych stanowi
dokument bdacy podstaw do realizacji wzgidnie trwatych wzorow interwenciji
spotecznych, podejmowanych w celu zmiany negatyWwng@awisk wystpujacych
w danej spoteczrigi.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozmywania Problemow
Spotecznych wynika z art. 17 ust. 1 ustawy o pomappteczne] z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 398¥n. zm.). Wz¢to réwniez pod
uwag: takze inne akty prawne, ktore maajstotny wptyw na konstrukejdokumentu

| rozwiazywanie problemow spotecznych w przyszio m.in.:

Sq to m.in.:

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitasjivadowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U997 r. Nr 123, poz.
776 z pén. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijaboen (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z pgd. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdkiopozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. &B&n. zm.),

« ustawa z dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 z{0 zm.),

« ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiadia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanarkomanii (Dz. U.
z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanimepocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Opracowujc Strategi Integracji i Rozwazywania Problemow Spotecznych,
uwzgkdniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje &bniecznéc

zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy insty rzadowych, samordowych,



organizacji pozammdowych oraz biznesu w celu integracji oséb i rodzingrup
szczegolnego ryzyka:
« Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013argdowa
Strategia Spojriwi 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa todzkiegolata 2007-
2013,
« Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych na terenie powiatu
tomaszowskiego na lata 2007-2020,
« Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

« Strategia wojewodztwa w zakresie polityki spotegzrzelata 2007-2020.

Na wykczenie poza procesy spoteczne i zawodowe szczegabmaone 3
osoby dlugotrwale pozost@ie bez pracy i w zweku z tym pozbawione statych
zrodet dochodu, osoby starsze, osoby uzatme lub nadiywajace alkoholu lub
innych $érodkéw psychoaktywnych, wychowankowie opuszezaj placowki
opiekuiczo-wychowawcze dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,zing zasgpcze lub inne
instytucjonalne formy opieki oraz chorzy i niepgdpoawni. Spoéjne dziatania
adresowane do o0sbéb zagpaych wykluczeniem spotecznym wpisuj Sie
w nowoczesny model aktywnej polityki spotecznej,6rlat przywraca osobom
I srodowiskom zaniedbanym zdokto do aktywnego zycia spotecznego
| zawodowego. Znaczenie dziatapartych na programach integracji oraz reintegracj
spotecznej i zawodowej jest ziy gdy jak wskazu doswiadczenia instytucii
realizupcych zadania pomocy spotecznej, dziatania tradycypparte gtdwnie na
transferachswiadcze finansowych nie rozwizuja kryzyséw spotecznych, a waoz
utrwalap spotecza niezaradn& i uzaleniaja korzystajcych z zasitkow od
otrzymywanej pomocy.

Niniejszy dokument ma za zadanie poméc w podejmawavtasciwych
decyzji. Wskazuje on kierunki dzid@ta ktore, jéli zostarm uwzgkdnione
w zarzdzaniu lokalnym, pozwal wykorzyst& nowoczesne instrumenty polityki
spotecznej. Strategi stworzono w oparciu 0 meted spoteczno-ekspergk

z udzialem specjalistow zajmiglych st na terenie gminy rozwkywaniem



probleméw spotecznych. W konsultacjach spotecznwdikli udziat pracownicy:
urzedu gminy, stib pomocy spotecznej,$wiaty, radni, sottysi, dzielnicowi Policji,
terapeuta uzammien oraz przedstawiciele organizacji pozglawych. Etapy i meto-
dologk budowania strategii nioa przedstawinasgpujaco:

SCHEMAT STRATEGII

DIAGNOZA ¢
ZRODLA ZASTANE ZRODEA WYWOLANE ANALIZA
ZASOBOW
Dane statystyczne, Analiza SWOT. S
Dane Gminnego Grodka Sl
Pomocy Spotecznej, Badanie ankietowe samorzdowe,
Dane Policj, Lldentyfikacja problemow
Dane Gminnej Komisji ds. spotecznych’, Organizacje
ez EnlE Badanie ankietowe pozarzydowe,
Probleméw Alkoholowych . Srodowisko szkolne”.
Inne.

Inne.
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CELE STRATEGICZNE

v

CELE SZCZEGOLOWE

v

KIERUNKI DZIALA N

'

PROJEKTY

'

MONITORING j

Ramy prawne




Jak kada strategia, tale i ta wyraa zamierzenia sama@u w perspektywie
diuzszego okresu czasu. Okres ten jest szczeg6lny; gdkrywa s¢ z nowym
programowaniem funduszy strukturalnych. Fundusze atezwitaszcza Europejski
Fundusz Spoteczny, skoncentrowany w jednym Progra@peracyjnym ,Kapitat
Ludzki”, beda stanowé dla gminy Inowtédz bardzo wae zrodio finansowania

Strategii Integracji i Rozwzywania Problemow Spotecznych.



2. Czes¢ diagnostyczna



2.1. Charakterystyka gminy

Gmina Inowitdédz potoona jest w potudniowo-wschodniej @gzi powiatu
tomaszowskiego, na wschodzie wojewodztwa todzkiego.

Pod wzgédem obszarowym lokujeesha patym miejscu wréd jedenastu gmin
powiatu tomaszowskiego, zajmaj98 knf, tj. 9,6% powierzchni powiatu oraz 0,5%
powierzchni wojewoddztwa.

Gmina Inowtddz jest gmin wiejska. W strukturze #ytkowania gruntéw
dominup tu grunty lédne — 60% ogolnej powierzchni gminy, aytki rolne stanowg
34% powierzchni.

Gmina graniczy z sZeioma gminami:

- na potudniowym-wschodzie z Gmi®poczno,

- na potudniu z Gmip Stawno,

- na potudniowym-zachodzie z Gmifomaszow Mazowiecki,
- na potnocnym-zachodzie i pétnocy z Gmlrubochnia,

- na pétnocy z Gmig Czerniewice i Gmig Rzeczyca,

- na wschodzie z GmanPawietne.

Gmina charakteryzujeeiznacznymi walorami krajobrazowymi i kulturowymi.
Ciekawa i zranicowana rzgba terenu w patzeniu z bogatymi zasobami przyrody,
znaczn lesist@cia oraz zabytkami kultury materialnej decyduje aejuatrakcyjndci
turystycznej tego obszaru. Na terenie gminy znajdug obszary i obiekty cenne
przyrodniczo, olgte ochrom prawra: Dolina Rzeki Pilicy, Spalski Park
Krajobrazowy, Rezerwat Konewka, Rezerwat Spata,eReat Zadtowice, Rezerwat
.Gac Spalska”, Park historyczny w Spale. Ponadto gpegh tu liczne pomniki
przyrody, uytki ekologiczne oraz obszary ebg programem Natura 2000. Walory
srodowiskowe uzupetniaj wyjatkowe zabytki kultury materialnejswiadczce
o dhugiej historii gminy. Do najcenniejszych z niohleza zabytki w stolicy gminy —
Inowtodzu:

- romaski kosciét pod wezwaniensw. Idziego z 1086 r.,

- ruiny sredniowiecznego zamku z XIV w.,



- barokowy kaciot pod wezwanien$w. Michata Archaniota z 1520 r.,

- XIX wieczna synagoga.

W drugiej historyczne]j miejscowoi na terenie gminy — Spale, na uwag
zastuguy:
- modrzewiowy kéciotek Matki Boskiej Krélowej Korony Polskiej,
- park patacowy,

- mostzelbetowy na rzece Pilicy.

Spata jest ponadto znan atrakcyjnie potaona nad Pilia miejscowdcia
wypoczynkow z doskonatymi warunkami klimatycznymi, zagosposam
turystycznie. Miéci si¢ tu COS — Grodek Przygotowa Olimpijskich.

Teren gminy przecing liczne szlaki turystyczne, piesze i rowerowe
umazliwiajace turystom dotarcie do atrakcyjnych miejsc. Bazaclegowa
i turystyczna na terenie gminy jest dobrze rozgai Si€ licznych Grodkéw
wypoczynkowych i pensjonatéw uzupetaigjospodarstwa agroturystyczne i kwatery
prywatne.

Gmina jest dobrze skomunikowanazylena skrzyowaniu wanych szlakow
komunikacyjnych. Istotnym czynnikiem dla rozwoju igmjest jej dogodne pokenie
w niewielkiej odlegtéci od wikkszych d&rodkow miejskich: Tomaszowa
Mazowieckiego, Piotrkowa Trybunalskiego, Rawy Mamxkiej, Opoczna oraz
aglomeraciji t6dzkiej i warszawskiej.

W strukturze gospodarczej gminy dominuje sektdugmwvo-rolniczy. Dobre
warunki dla rozwoju turystyki powodaj ze najwgksze znaczenie ma tu handel,
ustugi gastronomiczno-hotelarskie oraz transport.

Rozwojowi rolnictwa na terenie gminy sprzyjaiza terenu. Natomiast istatn
przeszkod stanows stabej jakéci gleby oraz dize powierzchnie laséw. Grunty orne
stanows 67% wytkdw rolnych, a przewaaja wsrdéd nich gleby VI klasy bonitacyjnej.
Gmine charakteryzuje znaczne rozdrobnienie agrarne: @88 gospodarstw rolnych
stanowi, gospodarstwa mate (2 — 5 ha)sMb upraw dominwj zbaza, w tym zyto

I owies.



Duze znaczenie w produkcji rolniczej gminy ma hodowkavierzt
gospodarskich, przede wszystkim bydta. Rolnictwgminie brak zaplecza w postaci
zaktadow przetworstwa, brak réwni@biektéw przeznaczonych do specjalistycznej
produkcji rolnej. Charakterystyczna dla strukturyoeomicznej gminy jest coraz
wigksza aktywné& gospodarstw rolnych prowagtz/ch dziatalné¢ w sferze

agroturystyki. Wptywa to na zmiany w strukturze dodow mieszkacow gminy.

2.2. Sytuacja demograficzna

Gmina Inowtédz na obszarze wojewoOdztwa todzkiegaleay do gmin
wiejskich o niewielkiej liczbie ludrimi, wyraznie nizszej od przeginej wojewodzkiej
(6782 osoby). Wedtug stanu wikau 2007 r. liczyta 3837 mieszkedw, z tego 1842
mezczyzn i 1995 kobiet.

Tabl. 1  Stani ruch naturalny ludioo
Stan w dniu 31 XII 2007 r.

Saldo
, Stan ) Przyrost ) -
WYSZCZEGOLNIENIE , Urodzenia Zgony migracji
ludndéci naturalny _
statej
Wojewodztwo todzkie.... 2555898 12869 32000 -8131 -2128
MRZCZYZNI evvvvvvveeaeeiinns 1216266 12234 12234 -4868 -952
kobiety.......cccccceeevennnnne 1339632 11635 1635 -3263 -1176
Powiat tomaszowski...... 120584 1274 1456 -182 -115
MEZCZYZNi..cceeeeeieeeeee. 57835 647 834 -187 -42
kobiety.......cccccceeveinnnnne 62749 627 622 +5 -73
Gmina Inowtodz ............. 3837 25 50 -25 -15
MEZCZYZNi..cceeeeeeeeeeee. 1842 15 30 -15 -5
kobiety.......cccccceeevennnnee 1995 10 20 -10 -10

Zrédto: Baza Danych Regionalnych GUS.



Ludnas¢ gminy Inowtddz stanowi 3,2% ludéc powiatu tomaszowskiego oraz
niecate 0,2% mieszkadow wojewodztwa todzkiego. €Stas¢ zaludnienia obszaru
gminy wynosi 40 os6b na 1 Kmi jest wyranie nizsza od gstaici zaludnienia
w powiecie tomaszowskim (118 oséb na’kmraz od przeetnej wojewddzkiej (143
osoby/knf). Liczba kobiet przypadagych na 100 myczyzn ksztaltuje si na
poziomie identycznym jak dla catego powiatu (108bikdb na 100 nwczyzn),
a nizszym ni w wojewddztwie (110).

W gminie, podobnie jak w wojewddztwie i powiecie, ostatnich latach
obserwujemy ujemny przyrost naturalny, tj. nadkey liczby zgondéw nad liczb
urodzeér. Zgony w latach 2002-2007 ksztattowaty sia bardzo zhtionym poziomie
(minimum - 44 zgony w 2005 r. i maksimum — 50 zgen@ roku 2004 i 2007),
natomiast liczba urodaebyta bardziej zrénicowana i na przestrzeni analizowanych

lat podlegata wahaniom.

Wykres 1. Urodzenia i zgony w latach 2002-2007
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Migracje, drugi z czynnikdéw ksztatugych liczlz mieszkacow, byt w latach
2004 i 2005 przyczyp ze pomimo ujemnego przyrostu naturalnego, liczbadéa
gminy rosta. Rok 2006 przyniost, przy niewielkim dédnim saldzie migracji
(+5 osbb), ale wiszym ujemnym przyieie naturalnym, ja nieznaczne obgenie

stanu liczebnego mieszkadw. Zjawisko to pogbito sie w roku 2007 (spadek liczby



mieszkacdw o blisko 1%). Biarc pod uwag obserwowany w ostatnich latach brak
tendencji wzrostowej w liczbie urodz@raz w naptywie migracyjnym naie przyjac,

ze w latach kolejnych liczba mieszi@w gminy kdzie sé utrzymywa na
dotychczasowym poziomie.

Analiza struktury ludngi wedlug wieku wskazujeze mieszkacy gminy &
relatywnie starsi i w catym regionie. Z ogolnej liczby ludéa 18,7% to osoby
w wieku przedprodukcyjnym, 60,3% w wieku produkgyym (18-64 lata rezczyzni,
18-59 lat kobiety) oraz 21,0% to osoby w wieku maukcyjnym. Poréwnuag
struktue wieku ludndci gminy wedtlug ekonomicznych grup wieku z sytyac]
w catym wojewOdztwie dostrzec muwa,  w gminie Inowtédz w kacu 2007 r.
wystepowat wyzszy niz w wojewddztwie udziat osob miodych (do 18 rokycia)

o 0,6 punktu procentowego, wyrae nizszy udziat os6b w wieku produkcyjnym
(o 3,7 punktu procentowego) oraz #8yy (0 3,1 punktu) udziat osob w wieku
poprodukcyjnym. Niepokéj budzi fakte odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym
w ostatnich latach wzrast&wiadczy to wyrdnie o starzeniu si spoteczéstwa
Inowtodza.

Dla pogtbienia charakterystyki danej spoteczciolokalnej niezkdna jest
analiza poziomu wyksztatcenia. W tym miejscu odwosk naley do wynikow

Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. — jedyfrégka informaciji na ten temat.

Tabl. 2. Ludné¢ w wieku 13 lat i w¢cej wedtug poziomu wyksztalcenia
Stan w dniu 20 V 2002 r.

) Ludnasé
WYSZCZEGOLNIENIE
ogotem ngzczyzni kobiety

WYZSZE oo 179 88 91
=10 [ =Y 705 295 410
-\ To (011 798 476 322
Podstawowe (ukiczone, nieukficzone

i bez wyksztatcenia szkolnego)............. .o 1440 638 802

Zrédio: Podstawowe dane ze Spiséw Powszechnych2-r20Bmina Wiejska Inowtodz, + §2003.



Wiekszai¢ mieszkacow gminy w roku 2002 legitymowataesivyksztatceniem
podstawowym i niszym. Kobiety generalnie posiadaj i jest to zjawisko
charakterystyczne rownialla calego wojewodztwa — wgzy poziom wyksztatcenia
(relatywnie wecej kobiet nk mezczyzn ma wyksztatcenie vigze isrednie).

Osoby z wyksztalceniem vigzym to 5,5% mieszkaow, z wyksztatceniem
srednim 19,3%, a z wyksztatceniem zawodowym 24,3%nédte wskazaj ze poziom
wyksztatcenia mieszkadw jest nkszy niz przecetnie w skali wojewodztwa. Sktania
to do podkrélenia potrzeby dalszego wspierania dzakavickszapcych dosgpnaosé
mieszkacow do edukacji, w tym szczegolnie edukacji ustawsj, ksztalcenia
zaocznego i realizowanego na odlégtge-learning, formy korespondencyjne, kursy

i szkolenia dosfpne na terenie gminy)

Wykres 2. Ludnét w wieku 13 lat i wecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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2.3. Warunki zycia mieszkaicow

Warunki zycia mieszkacow gminy zalea w gtdbwne]j mierze od sytuacji
mieszkaniowej. Wedtug stanu wikau 2006 r. zasoby mieszkaniowe ksztattowady si
na poziomie 1486 budynkow, w ktérych znajdowaly S484 mieszkania. dczna

powierzchnia iytkowa mieszka wynosita 111,3 tys. f

Tabl. 3 Zasoby mieszkaniowe i podstawowe wakd warunkow mieszkaniowych

. Wojewodztwo Powiat Gmina
WYSZCZEGOLNIENIE
todzkie tomaszowski  Inowtddz
MieszKania ...........eeueeuuieiiieeeeees s s 2002 879067 39569 1226
2006 951089 43410 1486
Izby 2002 3050552 140224 4468
2006 3317131 154579 5484
Powierzchnia gytkowa w nf .................... 2002 56225,8 2581,1 88,6
2006 62059,4 2882,0 111,3
Przecétna liczba:
izb w mieszkaniu ............cccooeeeeeei v, 2002 3,47 3,54 3,64
2006 3,49 3,56 3,69
0s6b na mieszkanie ..............ccceeeeeeenn. 2002 2,98 3,12 3,21
2006 2,70 2,78 2,61
Przecttna powierzchnia zytkowa
mieszkania W f..............ccceveveuerererenenn. 2002 64,0 55, 72,3
2006 65,3 66,4 74,9

Zrodto: Powiaty, Podregiony, Gminy w wojew6dztwidkim 2006, 2007. Ugzl Statystyczny w todzi 2006,
2007
Uwaga: dane dla roku 2002 wedtug stanu w dniu 261& roku 2006 wedtug stanu w dniu 31 XII.

Zasoby mieszkaniowe gminy Inowtdédz stanpwd,2% ogotu zasobow
w wojewddztwie i 3,4% substancji mieszkaniowej pawi tomaszowskiego.
Mieszkania w gminie Inowtddzasgeneralnie wiksze od przeetnych w powiecie
i wojewodztwie, sktadajsie z nieco wekszej liczby izb i w mieszkaniach tyshednio

mieszka mniej 0sOb hiprzecetnie w powiecie i wojewddztwie.



W poréwnaniu z rokiem 2002 napita poprawa wskaikéw obrazujcych
warunki mieszkaniowe w gminie Inowtddz, tempo tyawhian na obszarze gminy jest
wyzsze nk w skali regionu.

Struktura wilasngciowa mieszka wskazuje,ze % to glownie mieszkania
prywatne oséb fizycznych (1354 mieszkania o poveienz uzytkowej 104,0 tys. f),
co stanowi 91,1% ogotu mieszkav gminie. Koleja pozycg stanowi mieszkania
komunalne stanowce wilasné¢ gminy — 5,5% (81 mieszka oraz mieszkania
zaktadowe - 3,0% (45 mieszka

Przecitna powierzchnia zytkowa mieszkania (74,9 njest wyrgnie wyzsza
niz w calym powiecie tomaszowskim oraz pragtie w catym wojewoddztwie
lodzkim. Na kadego mieszk&a gminy przypada wcej niz jednaj izba, a&rednia
powierzchnia przypadaja na jednego mieszikea to 28,1 rh

Analizujac wyposaenie mieszka w infrastruktug sanitarno-technicznnalezy
stwierdzt, ze w kacu 2006 r. stopie tego wyposzenia byt niszy od poziomu
wojewoOdzkiego, ale wiszy niz na pozostatych obszarach wiejskich wojewodztwa.
Mieszkania w gminie w 87,7%a spodhczone do wodoggu (83,6% na obszarach
wiejskich wojewodztwa todzkiego), w 66,4% svyposaone w fazienk (64,4%
w wojewodztwie) i w 54% posiadgj centralne ogrzewanie. Zasoby te s
systematycznie powkszane, w roku 2006 oddano daytkowania 32 budynki: z 22
mieszkaniami ogcznej powierzchni 3,0 tys. 7ri 10 mieszkalnych o powierzchni
1,1 tys. M. Mieszkania oddawane dayikowani s wyposaone wigciwie w komplet
urzadzen sanitarno-technicznych.

Warunki zycia mieszkacow zalea takze od stanu infrastruktury komunalnej
| spotecznej oraz od poziomu bezpiatt@va mieszkacdw.

Opieke zdrowotra na terenie gminy Inowtdédz zapewniapgwie placowki
Niepublicznych Zaktadéw Zdrowotnych, z ktérych jadenajduje s w Inowtodzu,

a drugi w Spale.

NZOZ ,INMED” z Inowlodza zatrudnia dwoch lekarzydwie piekgniarki.

Ponadto w Inowlodzu dziata NZOZzZ ,DENTIMED” (dwdclredarzy oraz pomoc

dentystyczna).



NzZOz ,KAMED” w Spale zatrudnia dwdch lekarzy i devpiekgniarki.

Dodatkowo mieszkecy korzystag z pomocy medycznej deginej na terenie
osciennych gmin i stolicy powiatu (opieka rehabilgaw, specjalistka ambulatoryjna,
diagnostyka).

Na terenie Gminy nie ma placéwki nagtej pomocy zorgoradni
specjalistycznych.

Zaopatrzenie w leki unitiwia apteka w Inowtodzu.

Z racji limitowania dosfpu doswiadczér medycznych, odlegkei do lekarzy
specjalistow, placowek szpitalnych, mieszé@am gmin brak poczucia bezpieaséva
zdrowotnego charakterystycznego dla miesezkay miejscowéci posiadajcych
placowki specjalistyczne i szpitalne.

Funkcg upowszechnia kultury na terenie gminy petni Gmin@grodek
Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna w Inowtodzu awr z bibliotekami szkolnymi w
Brzustowie, Krélowej Woli i Inowlodzu, a tak placéwki dwiatowe. Znacgca role
w rozwoju zycia kulturalnego odgrywaj takze swietlice wiejskie w Licaznej,
Konewce, Spale i Krolowej Woli. Na terenie gminyiaaja takze (w ramach GOK)
Klub Kultury ,Stara Piekarnia” w Inowlodzu, prowagtz réznorodry dziatalngé¢
kulturalno-gwiatowa, dwa zespoty ludowe - ,Brzustowianki” i ,Krolowiaid,
tworzone przez kultywagych lokalne tradycje spoteardwa Brzostowa i Krolowej
Woli.

Waznym elemententycia kulturalnego gminyasorganizowane na jej terenie
cykliczne imprezy o charakterze rekreacyjnym, kaboym czy sportowym.

Najwazniejszym elementem wplywgjym na wizerunek gminy podatem
dostpu do infrastruktury sportowej jest Centralnysr@lek Sportu G&rodek
Przygotowa Olimpijskich — Spata. W @odku tym przygotowuje sikadre sportova
Polski. Do waniejszych obiektow sportowych na terenie gminy agle

* basen — OPO COS Spala,

* boiska — OPO COS Spata, OSIR, szkoty,

» Kkorty tenisowe — OPO COS Spata, OSiR Inowtddz, FWP,
* hale sportowe — OPO COS Spata,

* urzadzenia rekreacyjne dla dzieci — OPO CPS Spata.



Stanowd one zaplecze do realizacji statutowych dZiaie rownie wpltywaja
na ogolny wizerunek gminy. W upowszechnianiu kuylttizycznej wana role petni
takze szkoty. Przy szkotach w Brzustowie, Inowtodzu riokbwej Woli znajduy sie
boiska sportowe. W Inowtodzu trwaaprace przy wykonaniu nowego boiska. Nad
Pilica w Inowtodzu potgony jest dawny &odek sportu i rekreacji. Obecnie
w nalezytym stanie znajduje siplac zabaw i boisko do pitki ptawej. W gminie
dziata Inowtodzki Klub Sportowy, a przy szkotachiadaja UKS-y. S to kluby

skupiapce graczy w pitk nozna.

2.4. Lokalny rynek pracy

Kolejnym czynnikiem wplywajcym na warunkizycia jest sytuacja na rynku
pracy i maliwos¢ uzyskiwania dochodow z pracy prowadzonej na rackhumtasny
lub pracy najemnej. Sytuacja na rynku pracy jesisiwtny sposob determinowana
struktug, ludncici wedtug ekonomicznych grup wieku (luddow wieku przed-
produkcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym). Jak fjuz wczeniej byto
sygnalizowane struktura ludém w tym zakresie jest mniej korzystnazm powiecie
i wojewoOdztwie. §dzi¢ nalery, ze wobec stopniowego zmniejszania btzby osob
w wieku przedprodukcyjnym (829 w 2002 r., 716 w 200) w kolejnych latach
nastpowa maze zmniejszenie zasobow sity robocze;.

Wedtug stanu w kicu 2007 r. na terenie gminy Inowtdédz liczba pracygh
stanowita 700 os6b w tym 377 kobiet i w poréwnamidatami poprzednimi byta

wyraznie wyzsza.

Tabl. 4  Pracuicy w gminie Inowtdédz w latach 2002-2006

WYSZCZEGOLNIENIE 2002 2003 2004 2005 2006 2007

OgotemM.....cceeveeeiiieeeee 622 609 667 627 678 700
MRZCZYZNI ..vvvvvvveeeeeiins 337 308 391 366 380 323
kobiety.......cccccceviinnnnnn 285 301 276 261 298 377

Zrédito: Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Inowtddz naal&@008-2013 str. 81, dane Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa todzkiego, Powiaty, Podregiony, Gmilnggd Statystyczny w todzi, tH@®006 i 2007.



Wzrost liczby pracucych ma pozytywny wptyw na ksztattowanie populacii
bezrobotnych w gminie. Bezrobocie spada, zgodriendenci obserwowam w skali
catego regionu.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wadéo 2007 r. w gminie Inowtodz
wyniosta 255 0so6b i byta 0 128 oso6b (o 33,4%¥sna nk w koncu 2006 r. Spadek ten

byt giebszy n#z w powiecie tomaszowskim oraz przgoie w wojewodztwie.

Tabl. 5 Bezrobotni zarejestrowani
Stan w dniu 31 XII

W tym
WYSZCZEGOLNIENIE Ogotem , zarejestrowani
kobiety Z prawem W wieku 12 miestcy
do zasitku 18-44 lat s
i diuzej
2006
Wojewddztwo tédzkie...... 160698 84536 22519 102573 81524
Powiat tomaszowskKi ........ 10110 4923 2311 6626 4832
Gmina Inowtodz............... 383 192 98 251 169
2007
Wojewodztwo tédzkie...... 123148 65557 19471 75440 56148
Powiat tomaszowski ........ 7658 3753 1970 4815 3166
Gmina Inowtodz............... 255 114 67 163 117
Zrédto: dane Wojewddzkiego Wdu Pracy w todzi.

Wykres 3. Liczba bezrobotnych w gminie Inowtodz
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Pomimo tendencji spadkowej bezrobocie w gminiasta powany problem.



2.5. Grupy wymagapce wsparcia

2.5.1. Kwestia bezrobotnych

Wedlug danych ueddéw pracy wréd bezrobotnych w gminie Inowtédz
przewaaja mezczyzni. Kobiety stanowq 44,7% ogotu. Dominaga grum wsrod
bezrobotnych g osoby, ktore nie przekroczyly 45 rokycia — 65,6% catej populacji
bezrobotnych w gminie. W grupie tej istotny odsestknowi ludzie miodzi, czsto
nieposiadajcy wczeniejszych déwiadczeér zawodowych. Niepokdj budzi rowrie
znaczna grupa bezrobotnych w wieku pagjyl5 rokuzycia. S to osoby pozostage
jeszcze w wieku produkcyjnym, ale uwese § za grug niemobil — znacznie
trudniej jest im znal& prag i zdoby nowe kwalifikacje zawodowe, co datoby szans
na zmiaw ich sytuacjizyciowe.

Jeszcze mniejsze szanse na porpowaRtywizacg zawodovd map o0soby
diugotrwale bezrobotne, a @ pozostajce bez pracy diej niz rok. Stanowq one
prawie potow bezrobotnych w gminie, i co niepokog, ich udziat wzrasta.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomidzomsychospotecznsfer
zycia bezrobotnego oraz jego rodgidednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest
obnizenie standardwycia rodziny, nawet wtedy, gdy przyznane &wviadczenia
w formie zasitkOw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna ioces degradacii
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatggzrsytuacji § rodziny
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od davkwazystaj z systemu
wsparcia.

Prezentowane dane statystyczne charakteyggupezrobocie w gminie nie
w peini oddaj skak problemu. Z jednej strony, szczegOlnie drodowiskach
wiejskich, wys¢puje bezrobocie ukryte, z drugiej stronysio osoby zarejestrowane
w urzdach pracy wykongj rézne zagcia nierejestrowane, dorywcze, tzw. ,na
czarno”. Oferty takich za§ sa gtdwnie skierowane do ¢aczyzn. Ma@na zatem

przyjaé, ze problem bezrobocia w gminie dotyka przede wsaysKobiety.



Bezrobocie, przyczyniag sk do zubagenia materialnego, w bezgedni
sposOb wplywa na poziomycia rodzin, wywieragc negatywne skutki, zwtaszcza
W postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidéeshpomidzy cztonkami
rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Problem bezrobocia to tak problem catej rodziny. Pogorszenie stanu
funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okrgmzostawania bez pracy. Im
diuzej trwa ten stan, tym egciej pojawiap sSic problemy opiekaczo-wychowawcze,
przemoc czy zanik autorytetu rodzicielskiego. Zdatakee prowadzi do rozpadu
rodziny. Pojawia s rOowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzorcow osobowych, a w konsekwenciji dziedziczetatusu bezrobotnego.

Podstawow forma pomocy w wychodzeniu z bezrobocia jest okakadcze
praca socjalna, ktéra przyjmuje znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw soghal polega na pomocy
w planowaniu nowych koncepcijiycia zawodowego, rozbudzaniu motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie orazrieehkontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzakmienie pomocy od aktywnoi bezrobotnego i jego rodziny.

Dtugotrwate bezrobocie mie mie destrukcyjny wptyw na zachowania. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintggegcia rodzinnego, ma
przyczynig sig do wzrostu przemocy w rodzinie. Negatywne emoaqgj@azane
z sytuacy bezrobocia przenoszone sa najbliszych — ofiarami przemocy i ztego
traktowania g najcz:sciej kobiety i dzieci, ale tale na lokalngrodowisko spoteczne.
Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konseksje@mi psychospotecznymi,

wymaga stosowania odpowiednich form oddzialywa

2.5.2. Kwestia uzakmien

Problem alkoholizmu niesie ze sobakh gane kwestii spotecznych. Zjawisko

to ma istotny wptyw na ogolny stan zdrowia populacpz poczucie bezpiearstwa



spotecznego. Problem narasta — e¢kskza st liczba nietrzewych sprawcow
przestpstw, w tym nieletnich oraz nietra@ych ofiar przesipstw. Nadaywanie
alkoholu ogranicza zdolé jednostki do wdczania st w coraz bardziej wymagagy
rynek pracy, a w konsekwencji powoduje ubostwo,gimalizaci spotecza. Wzrasta
poziom agresji w lokalnej spoteczimn, w tym przede wszystkim w rodzinach. Jest
czestym powodem przemocy domowej. Alkohol zaburza gjelainterpersonalne
w $rodowisku réwigniczym i domowym. Problem alkoholizmu dotyka zateie
tylko osoby uzalenione, ale cate ich rodziny.
Liczba os6b uzalmionych od alkoholu jest trudna do ustalenia. Sakowe
dane Pastwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych wskazuye:
* liczba oso6b uzalamionych od alkoholu to ok. 2% populacji,
 liczba dorostyclryjacych w otoczeniu alkoholika (wspétmahkowie, rodzice)
— to ok. 4% populacji,
» liczba dzieci wychowujcych s¢ w rodzinach alkoholikéw — ok. 4% populacii,
» ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemenohtdowym dotyczy 2/3

dorostych w tych rodzinach i 2/3 dzieci z tych rivdz

Rzeczywiste rozmiary zjawiska $rudne do oceny. W opinii przedstawicieli
srodowisk opiniotworczych gminy Inowtdédz jest to @bnée jeden z najpowa-
zniejszych probleméw spotecziw lokalnej. Nie odnotowano natomiast zjawiska
narkomanii. Szczegoélnej uwagi w zwku z problemem alkoholowym wymagaj
dzieci i mtodzie i to z dwoch powodbéw: coraz mtodsze osobygap po alkohol
i jednoczénie dzieci § ofiarami skutkow alkoholizmu w rodzinach: ubostwaresiji,
przemocy domowej igsharaone na powielanie negatywnych wzorcow.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecztogminy,
konieczne jest prowadzenie dziala charakterze profilaktycznym orazzngch form
promocji zdrowego stylwycia. Wana role odgrywap w tym procesie uchwalane
coroczne programy profilaktyki i rozawaywania problemoéw alkoholowych oraz
dziatania podejmowane przez Gminkomisje do Spraw Rozwizywania Problemow

Alkoholowych w ramach przystugagych jej uprawnié dziatania.



Komisja dziata w piciu zespotach problemowych: ds. przemocy, ds. kdntr
rynku i opiniowania wnioskéw, ds. opiniowania i pgramowania zadga
ds. motywacji i rozméw oraz ds. pomocy dzieckudzioie.

Komisja wspotpracuje z posterunkiem policji w Inodzu, przy Komisji dziata
Rodzinny Punkt Konsultacyjny, w ktérym jest zatrigdy terapeuta uzateien.

W latach 2002-2006 dziatania Komisji nakierowaplyIma trzy obszary:

» profilaktyke,
» leczenie, rehabilitagji ograniczenia szkdd zdrowotnych,

* ograniczenia podg alkoholu i substancji psychoaktywnych.

W czsci dotyczcej lecznictwa i szkdd zdrowotnych programy w zalge
profilaktyki obejmowaty ogoét spotecastwa (edukacja poprzez ulotki, szkolenia,
prelekcje dla rodzicéw) ale przede wszystkim dzieotodziez w wieku od 10 do 25
lat, w tym z grup ryzyka.

Realizatorami tego obszaru zédebyly nasgpujace podmioty: szkoty
podstawowe, gimnazjumgwietlice wiejskie, klub ,Stara Piekarnia’Swietlica
Srodowiskowa w SpaleSwietlica prowadzona przez RadSoteck w Zakdcielu,
organizacje pozasgdowe (TPD, ZHP, Polski Zwrek Emerytow i Rencistow)
organizacje szkolne, PTSM, Policja oraz Gminnyddek Pomocy Spotecznej, ktory
prowadzit Rodzinny Punkt KonsultacyjnySrodowiskowy Swietlice w Spale. Obie
placowki finansowaneasw catagci z wptywow za wydanie zezwalena sprzeda
alkoholu.

Dziatania wszystkich podmiotéw byly koordynowanezgz koordynatora
Gminnego Programu. Kda ze szkot realizowata wilasny program profilakiycz
skoordynowany z gminnym. Koszty atorodnych projektéw tych podmiotow byty
dofinansowane w &Z%ci lub w caldci zesrodkow na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Niektore dziatania podejmowane byty corocznie; np.

» przeghdy Teatrzykow Dzieeicych klas uczniow szkét podstawowych w PSP

w Krélowej Woli,

* o0bozy integracyjne uczniow klas gimnazjum — PG amtodzu,

» Spotkania Mtodzigy Szkolnej ucznioéw klasy 6 — SP w Inowtodzu,



e organizowanie warsztatbw ksztalfoych umiegtnosci zyciowe dla liderow
mtodziezowych — TPD,

» o0bozy wypoczynkowe z programami socjoterapeutycanyian mtodziey od
12 do 19 rokwycia — TPD, ZHP,

» widowiska profilaktyczne dla dzieci w czasie Dnowtodzu.

Kazda szkota,swietlica, Klub Seniora, Klub Stara Piekarnia otrzgymata
wsparcie finansowe na poprawarunkéw do realizacji projektow. Zakupione byty
urzadzenia audiowizualne, nagtdaajace, gry zeczngciowe, drobny sprg sportowy.

Zadania dotycxe lecznictwa i ograniczenia szkod zdrowotnych salrane
byly do oséb @ywajacych alkoholu i lekbw w sposob szkodliwy i uzaie@nych od
nich. Dziatania ukierunkowane byly na zmniejszermpeoblemow zdrowotnych
wynikajacych z picia oraz przeciwdziataniu przemocy w ragzi Organizowano
dyzury wykwalifikowanego terapeuty w Rodzinnym Punkkiensultacyjnym.

Przedstawione dziatania ni@ systarczajce i nie rozwazuja problemu. By
punkt mogt spetdi zadania, da wsparcie rodzinie, €&¢ obowihzkow wykonuj
pracownicy Gminnego €odka Pomocy Spotecznej.

Zakupiono ponadto ustugi terapeutyczne w Powiatowdrodku Interwencji
Kryzysowej. Podejmowano wspolne dziatania interwgme Komisji, Policji i GOPS
w zakresie ochrony ofiar przemocy, kierowania dgdi5 celem przymusowego
leczenia.

Dziatania za zakresu ograniczenia pogdakierowane byty przede wszystkim
na nielegalny handel alkoholem i popkakultury picia. Obserwuje gjze w ostatnich
latach liczba tzw. ,melin” na terenie gminy nie &gta. Zmienita girowniez struktura
spazycia, czscie] mieszkacy skgaj po stabsze alkohole.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Inowtédz na 2008 r. zaktada zgodnie z dasacjonalnego dziatania,
kontynuac§ zada. Gtowne cele programu:

* zmniejszenie rozmiaréw aktualnie istneych problemow alkoholowych.

e zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkohgttw na terenie
gminy.



zapobieganie uzataieniom od narkotykéw i lekéw.

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ze szczegolnymvzgkdnieniem
przemocy wobec dzieci.

zwickszenie zasobdéw niegtnych do rozwjzania istniegcych probleméw oraz

do prowadzenia profilaktyki przeciw uzateeniom i przemocy.

W roku 2008 do zadapriorytetowych programu naig:

. Wspieranie finansowe placéwek odwykowych na doda&k¢poza kontraktami
z NFZ) oddziatywania terapeutyczne.

. Doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy wdziroe przez
zwiekszenie kompetenciji i umiginosci cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego
dziatapcego w strukturze Komis;ji (planowanie pomocy ofrarprzemocy oraz
monitorowanie sytuacji rodzin, zintensyfikowane #gstania z procedury
.Niebieska Karta”).

. Poprawa dogpncici do programéw terapeutycznych po zamonym
leczeniu, ktore wydiaja okres trzewosci.

. Wdrozenie obowizujacych standardow swietlicy w Spale, by mogta
realizow& pomoc dzieciom 2z rodzin z problemem alkoholowym
| krzywdzonym.

. Podniesienie jalksi szkolnych programow profilaktycznych.

6. Prowadzenie dziata edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojéw

alkoholowych oraz kontrola przestrzegania zakazmesfay alkoholu osobom
niepetnoletnim.

. Udziat w ogdlnopolskiej kampanii ,Gta bez alkoholu”.



2.5.3 Kwestia niepetnosprawsa

Niepetnosprawni w rozumieniu ustawy o pomocy spohej to stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy powodigy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie,
badZ uniemaliwienie samodzielnej egzystencii.

Niepetnosprawn& rozumiana jest réwniejako zesp6t barier spotecznych,
ekonomicznych i fizycznych napotykanych dnodowisku zamieszkania. Zadaniem
polityki spotecznej jest wspieranie aktywnych dafaina rzecz réwnouprawnienia
0s6b niepetnosprawnych oraz tworzenie mechanizmaapolzegajcych ich
marginalizacji wzyciu lokalnej spoteczriai.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2@02erenie gminy
Inowtddz zamieszkiwato 577 osOb niepetnosprawnygh.populacji tej przewazli
mezczyzni stanowic 55,5% ogoétu. Osoby niepetnosprawne stanowity 16§6tu
mieszkacow gminy i byt to odsetek wgzy niz przecetnie w wojewodztwie t6dzkim
(14,0%) i zblzony do przecitnego w skali powiatu tomaszowskiego (15,1%).
Znaczne natenie niepelnosprawdoi w gminie jest powodem dego
zapotrzebowania na #dorodra pomoc: ustugi opiekicze, wsparcie materialne,
w tym takze medyczne i rehabilitacyjne. Ocenig, sie zakres oferowanej pomocy na
terenie gminy jest niewystarczay.

Dominuacym zrodtem utrzymania dla oséb niepetnosprawnychvdadczenia
spoteczne: renty, emerytury oraz zasitki. W 200% mpowodu niepetnosprawém
z pomocy spotecznej w gminie skorzystato 30 oséIBwodzinach (0 2 osoby wdej
niz w roku poprzednim).

Niepetnosprawni@ zarowno prawna jak i biologiczna dotyczyta o0s6b
w réznym wieku, przy czym natenie zjawiska bylo zeticowane. Ponad potowa
niepetnosprawnych (50,8%) to osoby w wieku prodykgy. Problem dotyka tu
gtbwnie osoby w starszej grupie wieku produkcyjnegp osoby w wieku
niemobilnym, poniewa stanows one ponad 79% ogotu niepetnosprawnych w wieku

produkcyjnym.



Liczna grupe — 258 0s0b, tj. 44,7% ogo6tu niepetnosprawnych eamrkujicych
gming — tworz osoby starsze, w wieku poprodukcyjnym. Dzieci od#diez w liczbie
26 to 4,5% ogo6tu os6b dotkiych niepetnosprawrdgia. Wsréd niepetnosprawnych
dominup osoby o niskich kwalifikacjach. Prawie 60% 2z nidegitymuje s¢

wyksztatceniem podstawowymdiz nie ukaczyto zadnej szkoty.

Wykres 4. Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wtej wedtlug poziomu
wyksztatcenia w 2002 r.
3,1% 1,5%

22,8% 13,2%

19,1%

40,3%
mwyzsze
B policealne
O Srednie
O zasadnicze zawodowe
m podstawowe ukonczone
@ podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego

Niskie kwalifikacje g jedm z przyczyn utrudniagych wchodzenie na rynek
pracy. W 2002 r. zdecydowanagksza¢ niepetnosprawnych w gminie byta bierna
zawodowo — 438 os6bb, tj. ponad ¥ og6tu niepetneapyah. Wsrod okrélajacych se
w trakcie spisu ludnimi jako aktywni zawodowo 87,0% pracowalo a reszta
pozostawata bez pracy.

Aktywizacja zawodowa populacji niepetnosprawnygmvaga kompleksowych

dziatax zmierzajcych do niwelowania czynnikdw ograniczeych dos¢p do rynku



pracy, w tym przede wszystkim barier instytucjowalm i infrastrukturalnych, ale
takze zwihzanych z niskimi kwalifikacjami oraz stalmnotywaci.

Prowadzenie dziatana rzecz rehabilitacji zawodowej oséb niepetnospsech
oraz wsparcie powinno bynakierowane na inne aspekty ich funkcjonowania
w spoteczéstwie: dostp do wiedzy, kultury, godne warunkycia. Powinny to b§
dziatania respektage r@znorodnd¢ tej grupy, a wic zaspokajace r&ne potrzeby.
Szczegodlnej uwagi wymagapsoby uzalenione od pomocy innych oraz ich rodziny,

rodziny z niepetnosprawnymi dziei oraz osoby dotkate chorobami psychicznymi.

2.5.4 Kwestia przegbczaci

Przestpczas¢ jest jednym ze zjawisk spotecznych, ktére ma b&zromi
wptyw na funkcjonowanie lokalnej spoteczeo

Z analizy stanu zagtenia przesjpczaccia gminy Inowtédz wynika,
ze najwikszy problem stanowitu kradzige oraz czyny karalne pod wptywem

alkoholu. Czste g tez przypadki zakiocania pogdku publicznego.

Tabl. 6 Przespcza¢ w latach 2005-2007

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2006 2007
Liczba wszcztych posgpowar przygotowawczych 97 110 80
w tym:
kradzige z wtamaniem ..........cccccccoviiiieeiiiinnnnn. 15 16 12
Kradzige ........ccocvvviiiiiiieee e 30 23 24
kierowanie w stanie nietra@ym........................ 12 30 14
(074 010 T = 2 1 1

Zrédto: dane Posterunku Policji w Inowtodzu.

Przestpstwa przeciwkazyciu nie g odnotowywane, niewielka jestztdiczba

rozbojow.



W roku 2007 liczba popetnionych w gminie przgstw ulegta zmniejszeniu
w stosunku do lat poprzednich. Spadek dotyczyt giéwnniejszej liczby zatrzyna
0s6b kierujcych pojazdami mechanicznymi w stanie nietwgn.

Ponadto nagpit spadek liczby wiamaoraz bojek i poldi (z 6 w 2006 r. do 2
przypadkéw w roku 2007) oraz uszkodzmienia (z 8 do 3 w 2007 r.). Odnotowano
natomiast niewielki wzrost kradzig (24 wobec 23 w 2006 r.) oraz wypadkow
drogowych.

W 2007 r. 11 przegpstw popetnity osoby pod wptywem alkoholu, w tym 3
osoby nieletnie. Policja zatrzymata trzech dordstyw stanie nietrzavym do
wytrzezwienia w izolowanych pomieszczeniach jednostek gpoloraz dokonano
doprowadzenia trzech dorostych oséb w stanie m@trasci do miejsca zamieszkania.
18 o0sb6b pod wptywem alkoholu spowodowato kolizjevypadki drogowe. Policja
skierowata wnioski o ukaranie: 1 — za zaklécaniezgatku publicznego, 2 — za
spazywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, 11 —prawadzenie pojazdéw
w stanie nietrzevosci oraz 2 za zaklocanie ruchu drogowego przez pesAN roku
2007 na terenie gminy przeprowadzono 31 interwedamowych (o 10 mniej ai
przed rokiem) i 47 interwencji w miejscach publigeh (36 w 2006 r.). Zalmno
5 ,Niebieskich Kart” dotyczcych przemocy w rodzinie.

Najbardziej zagrione przesipczacia 3 miejscowdci Inowtdédz i Spala.
W dalszej kolejnéci Brzustow, Teofilow i Konewka.

Gmina Inowtddz jest gmino charakterze letniskowym i turystycznymadst
najbardziej zagrmna jest przegpczacia w okresie letnim.

Teren gminy podlega Komisariatowi Policji w Czewicach, ktory sowim
dziataniem obejmuje réwnieobszar czterech innych gmin: Czerniewice, Lubaghni
Rzeczyca Zelechlinek. Dla obstugi tego terenu w Komisariaeicji zatrudnionych
jest 23 funkcjonariuszy. W strukturze KomisariagatjPosterunek Policji o Inowtodzu

obejmupcy zasegiem dziatania gminy Inowtddz i Rzeczyca.



2.5.5. Kwestia dziecka

Zadaniem polityki spotecznej jest tak opieka nad dzéeni — grum
wymagajca szczegolnej troski i ochrony. Opieka ta dotyczyowano srodowiska
rodzinnego jak srodowiska szkolnego i rowdaiczego.

DziatalnGg¢ na rzecz dzieci polega na ochronie ich praw, wyndmaniu szans
zyciowych poprzez utatwianie deg do systemu diaty, ochrony zdrowia,
wypoczynku oraz wszelkiej pomocy w obliczu zagao

System éwiaty na terenie gminy two#z3 szkoty podstawowe: w Inowtodzu,
Brzustowie i Krolowej Woli oraz gimnazjum w Inowlod. Oprocz funkcji
edukacyjnych szkoty pelpitakze rok osrodkow kulturotworczych i rekreacyjnych.
Szkoty posiadaj dostp do Internetu i zaplecze sportowe. Ofgrugwoim
wychowankom kota zainteresowazagcia jezykowe i sportowe a dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi m.in. ¢zgg wyrownawcze, logopedyczne,
korekcyjno-kompensacyjne.

Organizowanesgszagcia pozalekcyjne pobudzge aktywnéé uczniow.

Tabl. 7 Formy zag pozalekcyjnych w szkotach na terenie gminy

) Krélowa ] ) Gimnazjum
WYSZCZEGOLNIENIE Brzustow Inowtédz w
Wola
Inowtodzu
godz./tydz.

Zajecia dodatkowe ogotem................. 12 7 8 9
Zajecia dydaktyczno- ...... wyréwnawcze 7 2 - 2
Gimnastyka korekcyjno-kompensacyjne 2 - -
Zajecia socjoterapeutyczne ..........cc........ 1 - - -
ZajeCia SPOrtOWE .....cceeeeeeeeeeeeieeeieeeeeeeee, 2 - - 2
Koto przyrodnicze .............cccoeeeeeee. - 2 - -
Koto informatyczne .........cccccvvvviiiivinnnns - 1 - 3
Logopeda.....cccooeeiiiieiiiie e - 2 - -
Jezyk niemiecki ..........cccc, - - - 2

Szkoty ponadto realizaj funkcje spoteczne, zajmage sSé organizac

dozywiania dla dzieci.



Tabl. 8 Dzieci w szkotach korzysiag z positkdw

Szkoty podstawowe w:

) Gimnazjum
WYSZCZEGOLNIENIE ) _ w
Kr\?\}g\l/ivej Brzustowie  Inowtodzu Inowitodzu
godz./tydz.
llo§¢ dzieciw szkole ..., 98 96 111 164
llos¢ dzieci korzystajca z positkow ..... 58 69 74 57
w tym dofinansowane z GOPS .......... 33 36 41 38
Petnoptatnych .................... 25 33 33 19
lloé¢ dzieci korzystajcych z akcji
.Szklanka Mleka” .........ccocovveeiieiiinins 98 X X X

Opiek nad miodszymi dziami w gminie sprawuj 3 oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych w Inowtodzu, Brzustownkedlowej Woli.

Na terenie Gminy funkcjonowato Publiczne Przedszke Inowtodzu do
czerwca 2004 roku. Zostato rozwane w zwizku z mad iloscia dzieci w wieku
przedszkolnym. Od tamtej pory brakuje na tereniéngrplacéwkiswiadczcej takie
ustugi, nie funkcjonuyj takze inne alternatywne formy wychowania przedszkolnego
W chwili obecnej w zwjzku z duym zainteresowaniem rodzicow (gtownie
pracupcych)  wychowaniem przedszkolnym oraz wyrOwnywanierszans
edukacyjnych dzieci z terendéw wiejskich powstalajatywa utworzenia przedszkola
niepublicznego dla okoto 15 dzieci prowadzonegoeprbrganizagj pozaradowa
TPD (w p&niejszym czasie prowadzenie przedszkola ma grzsjowarzyszenie
rodzicow powotane wkmie w tym celu — stowarzyszenie jest w trakcie prhay
rejestracyjnej w KRS w todzi).

W celu uzyskania informacji o problemach dzieaniodziezey w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania, zostatly skierevado szkot ankiety. Miaty one na
celu zdiagnozowanigsrodowiska szkolnego podatem wystpowania zachowa
o0 cechach patologii spotecznegn@d uczniow. W badaniu uwzginiono wszystkie

placéwki szkolne na terenie gminy.



Wskazujc kategorg patologii spotecznych pedagodzy podawali ligzb
wystepujacych przypadkow.

Tabl. 9. Problemy wyspujace wsrodowisku dzieci i mtodziey szkolnej

Cechy patologii spotecznej Liczba przypadkow

Agresja i przemoc, w tym paranie, zastraszanie, goanie s¢, bicie,

wymuszanie piendzy, zmuszanie do palenia papierosow.................. 9
AIKONOIIZOWANIE SE ...t eaaaaans 10
KIAQZIEZE ... e 6

NArKOLYZOWANIE S....evvvvvvvrrriirriiiiriieiueieseieaneeeees i annnaseesrresrererrrrrrr—. -

Niszczenie mienia SZKOINEQO .....ccovoii i 10
Opieka kuratorag®lowego ........cooeeeeieieeeee e 6
Palenie PapIErOSOW........ccuiieeiiiiieeete e e e e e e e esnnteaeeeaaeeeeesesnnnssneeeeennnans 28
Przemoc W rO0ZINIE .......c.uviiiiiiiiiie e 8

UCIECZKI Z TOMU ...tiiiiiiiee ettt et ettt e e e e e e e s nneeeas -
Udziat w Grupach negatyWnycCh ..............ovieeeeemeiiiiiie e, 5

Zaniedbanie pPrzez dOm..........ooo oo 10

Do probleméw najcgcie] wystpujacych w srodowisku szkolnym zaliczy
mozna seganie po aywki — papierosy oraz alkohol, a tak agresj, przemoc
| niszczenie mienia szkolnego. Niepakm) czsto wskazywano jako problem
zaniedbanie dzieci przez dom oraz przemoc w roezifdlaniem pedagogow posivey
problem stanowi niedostosowanie spotecznesaizuczniéw, gtdwnie z rodzin
patologicznych.

Placéwki edukacyjne wyrownajszanse dzieci i mtodzig, natomiast dziecko
dla pelnego i harmonijnego rozwoju powinno éieapewnion wiasciwa opieke
rodziny.

Najwicksze problemy z zapewnieniem wdavej opieki dzieciom majrodziny
zagra@one ubostwem i patologiami spotecznymi. Trugoz realizacy funkcji
opiekwczo-wychowawczych dotygz zwlaszcza rodzin wielodzietnych i rodzin
niepetnych. Wedtug danych NSP 2002 rodziny niepebéerenie gminy (sktadagic
z jednego rodzica — matki lub ojca — i przynajmriigjiziecka) stanowity prawie 1/5

0goOtu rodzin w gminie.



Trudngci w  sprawowaniu  nafgtych  funkcji  wychowawczych
I ekonomicznych przez te rodziny wynikag niskiego poziomu dochodoéw oraz
ograniczonych miiwosci poprawy sytuacji materialnej w wyniku pedja pracy
zarobkowej z powodu sprawowania opieki.

Znaczna og¢ rodzin ma trudngi z adaptag do nowych warunkow
spowodowanych zmianami ustrojowymi. Bezragngyciowa, ubostwo prowadzdo
powanych kryzysow rodzinnych, mgjych bezpéredni wptyw na dzieci.

Coraz czsciej obserwowane as problemy z pelnieniem rol rodzicielskich
I niewydolng¢ wychowawcza. Dysfunkcja rodzin jestrodiem wzrostu agres;ji
I przestpczasci wsrdd dzieci i miodziey, uzalenien od alkoholu i przemocy
domowej.

Zgodnie z informagj Zespotu ds. Pomocy Dziecku i Rodzinie na tereméng

wystepuja rézne problemy wychowawcze:

* dzieci sprawiagce trudnéci wychowawcze 17 0sob,
* dzieci z rodzin patologicznych 27 0s0b,
» dzieci znajdujce sk pod opielg kuratora lub gdu 8 0sob,

» dzieci majce problemy zdrowotne 17 osob,
* dzieci z niepowodzeniami szkolnymi 26 0s0b,
» dzieci pochodzce z rodzin niepetnych 20 os6b

Dziatania na rzecz dziecka powinny obejméwarogramy profilaktyczne
w obszarze uzakmien i wychowawczym w zakresie ksztattowania $digvych postaw
| wartosci oraz zapobiegania powielaniu negatywnych wzorctwdzinnych —
dziedziczeniu takich zjawisk jak bezrobocie, bemdd zyciowa czy uzalenienia.

Pojawia st konieczné¢ zapewnienia alternatywnych form i miejscc@pania
czasu wolnego (ze szczegoOinym uwveriglieniem potrzeb dzieci pochegz/ch
z rodzin patologicznych), utworzenia na terenie rgmiwvickszej liczby swietlic
socjoterapeutycznych oraz podejmowania daiateapcych na celu zaktywizowanie

rodzicow, ktdrzy pozostajpez zatrudnienia.



2.6. Problem marginalizacji spotecznej wswietle dziatan osrodka

pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej jest jednym z elementélpezpieczenia spotecz-
nego polityki spotecznej patwa i ma za zadanie wspieranie 0sOb i rodzin,ektor
z przyczyn obiektywnych nieasw stanie zaspokéiswoich podstawowych potrzeb
zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pompotexzna jest instytug)
polityki spotecznej pastwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjiyciowych, ktorych nie g one w stanie pokoida
wykorzystupc wtasne uprawnienia, zasoby i #fhoosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wyshkaenierzajcych do
zaspokojenia nieziolnych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach
odpowiadajcych godnéci cziowieka. Ustawa o0 pomocy spotecznej stanowi,
7ze udziela s pomocy osobom i rodzinom w szczeg@icioz powodu: ubdstwa;
sieroctwa; bezdomnoi; bezrobocia; niepetnosprawdon;, diugotrwatej lub cizkiej
choroby; przemocy w rodzinie; potrzeby ochrony raegnhstwa lub wielodzietni;
bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lubatizketnych; braku umigjnosci
w przystosowaniu dozycia miodziey opuszczajcej placowki opiekaczo-
wychowawcze; trudri@i w integracji osoéb, ktére otrzymaly status uckhnd
trudnaici w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizmu
lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kisawej; kkski zywiotowej lub

ekologiczne;.

Za realizagj zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy laduvt
odpowiedzialny jest Gminny &odek Pomocy Spotecznej. Do jego obgekiow
nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowgjodowiskowej,
» bezpdrednie i pgrednie udzielanigwiadczé (w tym organizowanie opieki

| ustug domowych),



e wspoOipraca z organizacjami i instytucjami, np. dgkeolicja, @id poradnie,
a zwtaszcza z samadem lokalnym;

» aktywizowaniesrodowiska lokalnego,

* poradnictwo,

* obstuga dodatkbw mieszkaniowychswiadczér rodzinnych i zaliczki

alimentacyjnej.

Realizacja obowizkéw nataonych ustaw odbywa s¢ w drodze wykonywania
zada wtasnych oraz zadazleconych gminie.
Do zada wiasnych gminy naley:

1. Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych wglth,

2. Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne mosaielnienie
w formie zasitkdw, poyczek oraz pomocy w naturze,

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocyespnej i drodkach
wsparcia 0 zasgu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymaggih
opieki,

4. Podejmowanie innych zaflaz zakresu pomocy spotecznej wynid@jch
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i izsaja programow

ostonowych.

Oprocz zada wlasnych Gminny &@odek Pomocy Spotecznej spetnia zadania
zlecone przez administraajzadowa:

1. Przyznawanie i wyptacanie zasitkOw statych,

2. Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne slokrgch w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszovidd,

3. Organizowanie iwiadczenie specjalistycznych ustug opig&eych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

4. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na poia wydatkow
zwigzanych z kdska zywiotowa lub ekologicza,

5. Prowadzenie i rozwdj infrastruktusyodowiskowych doméw samopomocy dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi,



6. Realizacja zadawynikajacych z radowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochr@npoziomuzycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Do zada witasnych gminy (nieobowzkowych) z zakresu pomocy spotecznej
naleey rowniez ,Wspolpraca z powiatowym ugdem pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o walmy miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnict@aadowego i 0 szkoleniach”.
Jest to zgodne z art. 17 ust. 2 pkt. 5 ustawy o gqmymspotecznej (zmiana
wprowadzona art. 138 pkt 1 ustawy o promocji zatrewdia i rynku pracy (Dz. U.
Nr. 99, poz. 1001).

Zadania z zakresie pomocy spotecznej wykonywanevsgtownej mierze
poprzez przyznawaniaviadcze.

1) swiadczenia pierizne: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy
| specjalny zasitek celowy, zasitek i p@zka na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zaszych, pomoc na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nagkiadczenie pierizne
na utrzymanie i pokrycie wydatkbw zyganych z nauk jezyka
polskiego dla uchaatow.

2) swiadczenia niepierene: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, skiadki na ubezpieczepmeszne, pomoc
rzeczowa, W tym na ekonomiczne usamodzielnienieravépnie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwenclayzysowa,
schronienie, positek, niezbne ubranie, ustugi opiekoze w miejscu
zamieszkania, w sodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach
pomocy, specjalistyczne ustugi opiékae w miejscu zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt ugistv domu
pomocy spotecznej, opieka | wychowanie w rodziniastpcze]

I w placowce opiekficzo-wychowawczej, pomoc w uzyskaniu

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszu



chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc n
zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla os6b odarmalnianych,
szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzirprtawadzone przez

osrodki adopcyjno-opiekicze.

Podopieczni systemu pomocy spotecznej w gminiewladz w 2007 r.
stanowili 17,4% ogo6tu mieszkadw.

Z systemu pomocy spotecznej skorzystato 676 oddlpisnych w 195
rodzinach. Liczba ta obejmuje tak 347 o0sOb, ktérym decyzjadministracyjn
przyznano wsparcie. Zéwiadczeéx przyznanych w ramach zadavtasnych gminy
skorzystato 338 oso6b, tj. 97,4% ogo6tu, ktérym ultwie wsparcia. Liczba rodzin
objetych pomog ze srodkow gminy wyniosta 186. Wod wszystkich rodzin objych
opieka w 2007 r. przewzaly rodziny z dziémi — 70,7%, w tym gtdwnie z dwojgiem
| trojgiem dzieci. W¥rod beneficjentow byty tale 24 rodziny niepetne oraz 37 rodzin
emerytéw i rencistow.

Na realizagj zada& w 2007 r. rozdysponowano kwo?30,9 tys. zt. Na zadania
zlecone gminie finansowane w c&0z budetu pastwa wydatkowano 41,7 tys. zt —
18% ogo6tu wyptaconyckbrodkow. Pozostata €&¢ wydatkéw w wysokéci 189,2 tys.
zt zostata przeznaczona na realizazada wlasnych gminy, w egci dotowanych

z budzetu pastwa, ktére olgty 667 oséb w 186 rodzinach.



Tabl. 10 Swiadczenia pomocy spotecznej w latach 2006 i 2007

Liczba osoéb, ktorym

) przyznano decyszj Liczbaswiadcze
WYSZCZEGOLNIENIE swiadczenie
2006 2007 2006 2007
ZADANIA ZLECONE GMINOM
Razem ..o 77 11 X X
Zasitki state ogétem .................. e 8 11 96 119
w tym przyznane dla osoby:
samotnie gospodabgej ................. 7 11 84 119
pozostajcej w rodzinie ................... 1 - 12 -
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow
zwiagzanych z kdska zywiotowa lub
ekologiczm ...........ccccvviiiiiiiiieee, 69 - 69 -
ZADANIA WEASNE GMINY
RAZEM ... 410 338 X X
Zasitki okresowe ogotem ............cccceeeene 80 43 241 146
w tym przyznane z powodu:
bezrobocia .........ccccceviiiiiiiiiiies 77 42 234 136
diugotrwatej choroby ..................... 3 2 7 10
POSHEK oo 514 238 68617 32616
w tym dla dzieci ......cccceovevivieiiiinees 514 236 68617 32381
Ustugi opiekuiCze ...........ccccvvvivveeneeenn. 7 10 3795 4470
Inne zasitki celowe i w naturze ogétem . 126 84 X X
w tym zasitki specjalne celowe .......... 22 21 24 22

Wiegksza¢ swiadczeér jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy angrawo odwota sie do
Samoradowego Kolegium Odwotawczego, ktére, w trybie adstmacyjnym, mae
decyzg GOPS-u utrzymaw mocy, uchykk w czsci lub catéci albo przekaza do
ponownego rozpoznania.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jeatlaniem samogdu
gminnego, tym niemniej to pracownicy GOPS-u kwhlifa i kieruja za

posrednictwem wiaciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do



domow pomocy spotecznej. W 2008 roku Gminnyrddek Pomocy Spotecznej
w Inowtodzu skierowat do DPS-u poza terenem gmimg@by.

Do domow pomocy spotecznej trafi@yssoby wymagae catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnospraeipktore nie g w stanie samodzielnie
funkcjonow& w codziennymzyciu, a nie mana im zapewri niezlzdnej pomocy
w formie ustug opiekficzych. Osob taka kieruje s¢ do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najbji miejsca zamieszkania, po
uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawicielastawowego. Zaréwno dla
zainteresowanej osoby, jak i dla calego systemu gogmskierowanie do domu
pomocy spotecznej jest zawsze ostateéazinp gdyz powoduje izolag osoby od jej
naturalnegdrodowiska.

Ustawa 0 pomocy spotecznej zawiera zardgnliste powoddéw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzystasystemu pomocy spotecznej. Podstawow
przestank przyznawania pomocy jest spetnienie kryterium aadwego,
informujacego o istotnym brakgrodkéw do zycia w przypadku osoby samotnie
gospodarujcej, jak i catej rodziny.

W latach 2006 i 2007 OPS Gminy Inowtddz udzielagparcia osobom
| rodzinom z nagpujacych przyczyn:

Tabl. 11 Powody przyznania pomocy w latach 20@®07

: . Liczba os6b
) Liczba rodzin W rodzinach
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2006 2007
UDGSIWO ..oooeiiiiiiiii e 58 25 131 83
SIEIOCIWO ...oeceiiiiie et e e e e
Bezdomn@E ..........ovvvviviiiiiiiiiiimemee e 2 1 4 1
Potrzeba ochrony macietmtwa....................... 9 6 40 24
BezroboCie .....ccooveeeiiiiice e, 141 116 511 438
Niepeiosprawrndg ............cccvevvveevveevicemrinnnnnns 28 30 78 78
Dlugotrwata lub cizka choroba....................... 17 25 23 36

Tabl. 11 Powody przyznania pomocy w latach 20@®07 (dok.)



Liczba rodzin Liczba osob

WYSZCZEGOLNIENIE w rodzinach
2006 2007 2006 2007
Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
dOMOWEQO ..o, 57 48 260 226
w tym:
rodziny niepeine ... 21 17 59 48
rodziny wielodzietne...........ccccceeveeniccmm... 35 31 201 178
Przemoc w rodzinie ..........cccccevvveeeiiiieeeeecens - - - -
AIKONONIZM ... 4 3 12 6
Trudnaici w przystosowaniu déycia po
opuszczeniu zaktadu karnego..................... 3 - 4 -
Zdarzenie loSOWE ...........coevvviviiiiiiieiiieeeeeeeee 3 2 4 3

Liczba os6b oltych opiek w poszczegolnych latach podlega wahaniom.
Wynika to ze skali problemow, a tak pojawiagcych sé nowych kwestii.

Poza wyptacaniem swiadczéh Gminny Grodek Pomocy Spotecznej
w Inowtodzu organizuje inne formy pomocy dla oséBzgzegdlnie trudnej sytuacji.

Pocawszy od 2006 r. na terenie gminy organizowanepsace spotecznie
uzyteczne. § to prace na rzecz gminy wykonywane przez osobyrobeine
nieposiadajce prawa do zasitku. Prace takie stamovimstrument aktywizacji
diugotrwale bezrobotnych. W 2006 r. na rzecz gnpgrgcowato 9 kobiet w wieku 23-
49 lat oraz 4 nwczyzn w wieku 47-52 lata. Kobiety przepracowaty 20jodzin,
a nezczyzni tacznie 530 godzin.

W 2007 r. przy pracach spotecznigytecznych na rzecz gminy zatrudniono
9 kobiet w wieku 32-53 lata, ktére przepracowahl83jodzin oraz 7 @iczyzn

w wieku 24-60 lat, ktorzyakcznie przepracowali 440 godzin.



Do dziatalndci pozaustawowej Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej naje
wspoOtpraca z organizacjami pozaatpwymi dziatagcymi na terenie gminy. W ramach
tej wspolpracy przekazano kilkaset kilogramoéw piddw zywnaosciowych poprzez
Fundacg PROeM — Chrz&ijanskiego Centrum Miodzimwego w Zakécielu w
ramach pomocyywnosciowej ,PAED 2006”. W 2006 r. beneficjentami tejrfoy
pomocy byto 81 rodzin, a w 2007 r. — 36 rodzin.

Podstaw wspoétpracy GOPS 1z organizacjami poadavymi stanowi
corocznie opracowywany Program Wspotpracy Gminywhddz z organizacjami

pozaradowymi.

2.7. Zasoby umdliwiaj ace rozwigzywanie problemow spotecznych

Zasobami umdiwiajacymi rozwizywanie problemow spotecznych o#ligesk
instytucje znajdujce s¢ na terenie gminy lub obejmige swym zaggiem dziatania
jej mieszkacow, ktére funkcjonuj w obszarze polityki spotecznej i rozamuja
zaistniale problemy. §5to zarowno jednostki samadowe, jak i niepubliczne, na

przyktad organizacje pozadowe.

2.7.1. Instytucje oferujce pomoc i wsparcie

Instytucje oferujce pomoc i wsparcie zaprezentowano w formie kddrimacyjnych,

ktore najtrafniej oddaj mazliwosci udzielania wsparcia i pomocy miesakam

gminy. Karty zasobéw zostaty opracowane w ramael pad strategi

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Inowtddz, ul. Spalska 2
1. Podmiot prowadzcy:

Urzad Gminy Inowtédz.




2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikge z ustaw o pomocy spotecznejswiadczeniach
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwzywanie problemow spotecznych w gminie.

Kadre jednostki stanowi kierownik, 2 pracownikdédw socjgh oraz 1 pracownik do obstugi
swiadczeé rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej, mtodszy nefiet, kseggowa i kasjer. Ponado
w GOPS zatrudnioneydrzy opiekunki domowe.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do miesw@v gminy, ktérzy znajdygj sic w trudnej
sytuacji materialnej, spotecznej i zdrowotnej.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Gminnyn Osrodku Pomocy Spotecznej
w Inowtodzu:

Kierownik posiada wyksztatcenie wsgze oraz podyplomowe kierunkowe skdd pozostatych
pracownikow 1 osoba ma wyksztatceniezaze, 3 wyksztatcenie policealne kierunkowe.

Kadra GOPS uczestniczyta w szkoleniach:

- przeciwdziatanie przemocy domowej jako zad@mennego programu profilaktyki
i rozwhzywania problemow alkoholowych,

- diagnoza i kontrakt jako naidzie w pracy socjalnej,
- analiza jakéciowa danych zawartych w Oprogramowanitytkowym POMOST,

- Swiadczenia rodzinne w dotychczasowej praktyce sagdarterytorialnego
z uwzgédnieniem obecnego orzecznictwaéw administracyjnych,

- ocena pracownikéw samadowych,

- pracownik socjalny wobec sytuacji bezrobociastésowanie Kontraktu socjalnego
w pracy z osabbezrobotn,

- wdraanie w praktyce nowych przepiséw z zakresu dodatkideszkaniowych,
- przemoc w rodzinie,

- przyznawanie i wyptatéwiadcze rodzinnych oraz zaliczki alimentacyjnej,

- Kodeks Pogpowania Administracyjnego,

- aktualizacja wiedzy w praktyce twietle obowazujacych przepisow w zakresie
swiadczeé rodzinnych i zaliczki alimentacyjne;j.

Przy GOPS funkcjonuj8wietlica Srodowiskowa w Spale finansowana @edkéw Gminnej
Komisji ds. Rozwazywania Problemow Alkoholowych.

Gminny Osrodek Kultury, Inowtédz, ul. Tuwima

Gminny Grodek Kultury w Inowtodzu jest Samadowa Instytuch Kultury,
prowadzi dziatalné o charakterze kulturalnym na terenie gminy orapiiuje dziatania ng
rzecz zachowania tradycji, promocji oraz dziedzeckmlturowego.
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GOK zatrudnia 3 osoby, prowadzi dziataléana obszarze gminy w placowkach
zamiejscowych w Konewce, Krolowej Woli, Liginej i Brzustowie.

Gminny Grodek Kultury prowadzi edukagjkulturalmm dla mieszkacow gminy
i przygotowuje do odbioru dziet sztuki. Wspolpraeug organizacjami spotecznp-
kulturalnymi i udziela pomocy organizacyjnej dlaicjatyw spoteczno-kulturalnych
mieszkacoéw gminy. Ponadto inspiruje i rozwija zainteresoi@aamatorl tworczacia
artystyczm, amatorskim ruchem artystycznym, tworézia ludowa, sprawuje mecenat nad
miodymi talentami, sy do rozbudowy i modernizacji bazy materialno-tachnej
w placéwkach Gminnego $bdka Kultury.

Do zada statutowych GOK-u nahy rowniez:
- sprawowanie nadzoru nad dziatalcia czytelni internetowej,
- prowadzenie biblioteki,
- upowszechnianie czytelnictwa,
- gromadzenie, zabezpieczenie, konserwacgm&zbioru,
- udosgpnianie zbioréw bibliotecznych, prasy czytelnikom,

- propagowanie czytelnictwa poprzez prowadzenieuainych form pracy (wystawy
plakaty, konkursy tematyczne) oraz organizowanr@nych form pracy
z czytelnikami, np.: spotkania z pisarzami, evpadzanie nowei czytelniczych,

- prowadzenie dziataldoi informacyjno-biograficznej w oparciu o posiadaatéory,
- aktualizacja kroniki wydarze

Gminny Grodek Kultury realizuje swoje zadania poprzez:
1. Scista wspotprae i wspotdziatanie z dyrektorami i nauczycielami ézkplacowkami
oswiatowymi i organizacjami mtodzmwymi na terenie gminy,
2. Wspotdziatanie z zakladami pracy, organizacjapotecznymi oraz innymi osobami
fizycznymi i prawnymi prowadcymi dziatalnd¢ kulturalm,
3. Wspdtdziatanie z organizacjami rencistOw i eyt@r, organizacjami pomocy
spotecznej.

Pra@a GOK-u kieruje kierownik, ktorego powotuje Wojt Gnyi.
W ramach struktury organizacyjnej GOK-u dziatagtery swietlice wiejskie: w Krélowej
Woli, Konewce, Licaznej, Brzustowie.

Gminny Grrodek Kultury sprawuje mecenat nad trzema zespog#tystycznymi. $ to dwa
zespoty ludowe oraz biesiadny.

Przy GOK-u miéci si¢ sitownia.

2.7.2. Organizacje pozagdowe na terenie gminy

Na terenie gminy Inowtdédz dziatapastpujace organizacje:



8.
9.

Stowarzyszenie ,Dolina Pilicy”
Stowarzyszenie ,Klub Miténikbw Spaty”

Stowarzyszenie ,Lokalna Organizacja
Turystyczna”

Stowarzyszenie Kulturalne
.Festiwal w Krajobrazie”

Stowarzyszenie na rzecz
Rozwoju Osiedla Konewka

Stowarzyszenie Miknikéw Architektury
i Techniki Militarnej ,Labirynt”

Parafialny Zespot Charytatywny
Caritas Parafii p.w. Matki Bej Krolowej
Korony Polskiej

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
Koto Emerytéw i Rencistow

10.Fundacja PROeM
11.Zwiazek Harcerstwa Polskiego

Hufiec Inowt6dz

12.Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci ,Tola”

Spata, ul. Wojclowskiego 9,
97-215 Inowtodz

Spata, ul. Nadpiliczna 4,
97-215 Inowtddz,

Spala, ul. Wojciechowskiego 15,
97-215 Inowtddz,

Licizna 2, 97-215 Inowtddz,
Konewka 7, 97-215 Iftmlz,

Brzustow 21197-215 Inowtddz,

Spala, ul. Pitsudskiego 2,
97-215 Inowtddz,

ul. Spalska 5, 9B2nowtddz,
ul. Tuwima 14, 97-21®Wwitédz,
Zakoiele 80, 97-215 Inowtddz,

ul. Spalska 5, 97-215 Inowtpdz
ul. Spal2k@7-215 Inowtddz.

Uchwak Rady Gminy Inowtdédz z dnia 31 stycznia 2008 r.stab przygty

wspomniany wczaiej Program Wspotpracy Gminy Inowtddz z organiaadi

pozaradowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3. &tustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dzialaldoi pazytku publicznego i wolontariacie, ktéry reguluje

zakres wspOtpracy oraz oklta formy wspoétdziatania. Podstawowym celem, ktéremu

ma shiky¢é wprowadzenie Programu, jest ksztaltowanie demgkraego tadu

spotecznego wsrodowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwamipdzy

administracj publiczra a wymienionymi wczéniej organizacjami.

Gmina Inowtdédz wspotpracuje z organizacjami pogdozvymi migdzy innymi

przy realizacji zadania publicznego dotyozgo kultury, sztuki, ochrony débr kultury

| tradycji oraz upowszechniania kultury fizycznejsportu. Jednym z wiaych

elementéw programu jest przeciwdziatanie zjawiskyklaczenia spotecznego



I marginalizacji. Wsparcie Gminy ma charakter fisawy jak i niefinansowy.

Wsparcie finansowe odnostsio zada, ktére mag na celu:

wzbogacenie oferty kulturalnej Gminy,

wsparcie tworczéci gminnychsrodowisk artystycznych,

kultywowanie lokalnych tradycji kulturowych,

dbata¢ o zachowanie i wzbogacanie dziakatystycznych amatorow,
promowanie aktywriei fizycznej wsréd mieszkacow,

state uatrakcyjnianie form aktywnego wypoczynkusniencow,

wspieranie dziaka na rzecz rozwoju integracyjno-spotecznych funkejitury
fizycznej,

przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego nnarginalizacji
spotecznej, poprzez aktywny udziat mtodziev zagciach sportowych,
wspieranie dodatkowych form @trania czasu wolnego dla dzieci i mtodzie
zesrodowisk zagreonych alkoholizmem i patologiami spotecznymi,

zapewnienie wigiwych warunkow do rozwoju kultury fizycznej.

Niefinansowe formy wspotpracy obejmuj

1. gotowa¢ do udziatu w spotkaniach, szkoleniach i konferadigj
organizowanych przez organizacje pozadmve,

2. prowadzenie dziataldoi promocyjnej i informacyjnej, dotyazej dziata
organizacji pozarkdowych, w tym dziald podejmowanych wspdlnie
z Gmirg,

3. konsultowanie z organizacjami pozatnwymi, odpowiednio do zakresu
ich dziatania, projektow aktéw normatywnych w dzedch dotycacych
wspOtpracy z Gmig,

4. pomoc merytoryczon w przygotowaniu projektow realizowanych przez
organizacje pozasglowe, przyczyniace se do poprawy zycia
mieszkacow,

5. wspotorganizowanie imprez o charakterze integracyjn spotka

wigilijnych itp.



2.8. ldentyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie

gminy

Identyfikacja problemdéw spotecznych stanowi najisiejszy element
postpowania diagnostycznego.

Narzdziem badawczym, za pompktérego dokonano identyfikacji najbardziej
razacych probleméw spotecznych gminy byta ankieta skiema do srodowisk
opiniotwérczych i majcych wpltyw na ksztatt lokalnej polityki spoteczniy. badaniu
uczestniczyli pracownicy socjalni, pracownicy NZOFdni, sottysi, dzielnicowi
Policji, pracownicy éwiaty (uczestniczcy w komisji socjalnej), terapeuta uzaieen
oraz przedstawiciele organizacji pozatawych.

Wyniki prezentuw Si¢ hastépujaco:

Wykres 5. Najwazniejsze problemy spoteczne na terenie gminy
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W opinii  badbASEHORSIREZ R "I b%lemem lokalnej spotecZod jest
bezrobocie (32% wskagp Na dalszych miejscach lokowano niemal w réwnym
stopniu ubostwo (22%) oraz alkoholizm (20%). Ben@&d zyciowa rodzin stanowi

najbardziej istotny problem spoteczny zdaniem 8%selbsch.

Wykres 6. Srodowiska najbardziej zagrozone ubéstwem



5,6%

11,3%

14,1% ’

7,0% 21.1%

25,4%

/
15,5%

m osoby dotkniete problemem uzaleznien m osoby bezrobotne

O osoby uzyskujgce niskie dochody O osoby chore

m rodziny wielodzietne W osoby starsze i samotne
@ osoby samotnie wychowujace dzieci

Problem ubédstwa, zdaniem wypowiaggich sé w tej kwestii, dotyczy
najbardziej oséb dotketiych uzalenieniami (25%), bezrobotnych (16%), rodzin

wielodzietnych (14%) oraz 0sob starszych i samdir($d.%).

Jako najcgstsze przyczyny popadania w ubostwo podawano irral@a
(33% wskaza) oraz bezrobocie (19%).



Wykres 7. Przyczyny popadania w ubdstwo

7,9%

15,5%
15,8% ’
18,5%
o 2% 7
33,0%

@ niedostosowanie spoteczne @ bezrobocie

O uzaleznienie 0O choroby

W dziedziczenie ubdstwa m rozpad rodziny

Dziedziczenie ubdstwa oraz niedostosowanie spogeezopinii respondentéw

relatywnie rzadziej stanowi przyczypopadania w ubdstwo (po 16% wskaza

Wykres 8. Srodowiska zagrazone uzalgnieniem
16,3%

38,8%

12,2%

32, 7%

@ rodziny dysfunkcyjne
@ osoby bezrobotne
O osoby uzyskujace niskie dochody

O osoby bezdomne



Jakosrodowiska najbardziej zagrone uzalénieniami najcgsciej wskazywano

rodziny dysfunkcyjne (39%) oraz osoby bezrobotr&4Bi bezdomne (16%).

Wykres 9. Skala problemu uzalenien

19,2%

57,8%

@ srednia

@ wysoka
O niska

@ trudno powiedzie¢

Okreslajac skak problemu uzaleien najczsciej oceniano g jako srednp
(58%). Wysol ocere problemowi nadato 19% badanych i réwnie licznapgrunie
potrafita sprecyzow@swojego stanowiska. Jedynie 4% osdb ocenitoegadblemu

jako nisk.



Na pytanie o wygpowanie przemocy domowejzapotowa badanych

stwierdzita,ze ,zna takie przypadki”.

Wykres 10. Wyskpowanie zjawiska przemocy domowej

7, 7%
26,9%

0
50,0% 15,4%

@ styszatem o takich przypadkach
@ nie znam takich przypadkéw
O znam takie przypadkKi

@ nie styszalem o takich przypadkach

Ponad potowa wypowiadajych se w tej kwestii styszala o takich

przypadkach, a jedynie 8% w ogole o takich przypatiknie styszato.

2.9. Analiza SWOT

Bardzo uyteczmy metod, przy okrélaniu priorytetow i kierunkéw dziatajest
analiza SWOT. Nazwa ,SWOT” jest akronimem angiabkstow: Strengths (mocne
strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunitezsanse w otoczeniu), Threats
(zagra@enia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywan metody, identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagfo jakie przed ri stop. Analiz¢ t¢ mazna
zastosow& do dowolnego przedswziecia, whcznie z programowaniem

strategicznym.



Prawidtlowe opracowanie analizy SWOT jest istotnyatapem procesu

planowania strategicznego, stanowi punkt $seigwy dla okrélania celow

strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana we wspotpracggminnym Grodkiem

Pomocy Spotecznej w Inowtodzu.

ze W

Przedstawione poiej czynniki obejmuy:
sity (mocne strony) — wewitrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na
sytuacg spotecza,
stabagci (stabe strony) — wewitrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie
na sytuagj spotecza,
szanse — zewirzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realjza
celow,
zagra@enia — zewsgtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na reajiza
celow.

Wynik analizy obrazuaj prezentowane poiej zestawienia. Zastrzec nae

analizie SWOT odniesiona;svytacznie do kwestii spotecznych.

KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Mocne strony

>

vV V V VY

tendencje spadkowe w skali problemu,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wéctp

wspotpraca whadz lokalnych z organizacjami pozdoavymi,

istnienie lokalnych przedswvzie¢ godnych upowszechnienia,

przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do yrar osobami

bezrobotnymi.

Stabe strony

>

>
>
>

zjawisko dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia oséb ditugotrwale beztakoh,
wysoka liczba os6b zagronych ditugotrwatym bezrobociem,

wysokie bezrobocie $v0d kobiet,



>
>
>

brak motywacji wréd bezrobotnych do podnoszenia kwalifikaciji,
mata liczba aktywnych form przeciwdziatania bezrahbo

trudnasci w dostpie do edukacji ustawicznej i na odlegto

Szanse

>

>

potozenie gminy i walory turystyczne - mlonvos¢ aktywizacji zawodowej
kobiet poprzez rozwoj agroturystyki

lokalne i regionalne dziatania skierowane do oshlyatrwale bezrobotnych
oraz przeciwdziatare dtugotrwatemu bezrobociu,

wspoétpraca wiadz lokalnych z partnerami spotecznymi ramach
rozwiazywania problemow osob bezrobotnych i w tym diugate

bezrobotnych,

przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspdtpwiadz gminy
Z organizacjami pozagdowymi,

korelacja programéw skierowanych do oséb diugoewakzrobotnych oraz
skierowanych na rozwéj zasobow ludzkich, rozwo0j efrzalifikowan

| reorganizaciji,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wécio

Zagrozenia

>

bezrobocie na terenie gminy, w tym dlugotrwate, pduje zjawisko
dziedziczenia bezrobocia oraz zjawisko wykluczespiatecznego w niektérych
grupach spotecznych,

staba mobilné¢ zawodowa i geograficzna bezrobotnych, azéakniska
dostpnai¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

zjawisko ostabienia wki rodzinnych w zbiorowgciach dotkngtych
dtugotrwatym bezrobociem,

ostabienie wizi spotecznych, a w konsekwenciji rozwoj patologiviecznych,

brak sprawnego systemu aktywizacji bezrobotnych.



KWESTIA OSOB UZALE ZNIONYCH

Mocne strony

>
>

dobre przygotowanie kadry do pracy z osobami uned@ymi,

gmina dysponuje statymi srodkami  finansowymi na  profilaktyk
| rozwiazywanie problemow alkoholowych,

w gminie zlokalizowane gsorganizacje pozagdowe zajmujce se osobami
uzaleznionymi, z tymi organizacjami wspotpraguytadze lokalne i regionalne,
silna organizacja i dobre programy przeciwdzigdajuzalenieniom,
dysponowanie statymirodkami na profilaktyk i rozwiazywanie problemow
alkoholowych,

istnienieswietlic srodowiskowych i praca terapeutyczna,

dobry przeptyw informacji oraz wymiana dwadczér pomkdzy

organizacjami dziatapymi w obszarze uzataien.

Stabe strony

>
>
>
>

istnienie problemu alkoholowego w rodzinach,
ubdstwo i marginalizacja rodzin z problemem alkolRgim,
przypadki przemocy domowej,

wysoka przespczas¢ wsrdéd uzalenionych.

Szanse

>
>

uzaleznienie jest traktowane jako problem spoteczny,

zainteresowanie fachowcow z zrych dziedzin wspOln pra@ na rzecz
przeciwdziatania uzakmieniom,

gmina posiada wystarcage maliwosci, by sprosté potrzebom w zakresie
uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzahgen,

system wsparcia dla 0séb i rodzin wymagggeh specjalistycznej pomocy,
zapobieganie szkodom spotecznym w sensie ekonogmtzadrowotnym oraz
rodzinnym,

dostatecznie wykorzystany system informaciji.



Zagrozenia

>
>
>
>

dziedziczenie nawykow, zagrenie mtodziey natogiem,
rozszerzanie obszaru biedy w spotést@ie oraz bezrobocia,
oznaki bezsilnéci i bezradnéci wsrod spotecznsi lokalnej,

niska skuteczni i efektywna¢ dziatar na rzecz osob uzaieionych.

KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Mocne strony

>
>

>

dobry przeptyw informacji midzy podmiotami pomocowymi,
rozpowszechnianie  pozytywnych  wzorcow  postaw  clagyyinych
w srodowisku,

dobre rozpoznanie potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Stabe strony

>

A\

brak r&norodnych, aktywnie dziakagych, organizacji pozagdowych na rzecz
niepetnosprawnych,

bariery utrudniajce peten udziat niepetnosprawnyclzyeiu spotecznym,

zbyt mata i niewystarczaja oferta pomocy osobom niepetnosprawnym oraz
opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

brak petnego rozpoznania liczby oséb niepetnospyatvn

niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta odkowotnej,

niski poziom zaang@waniasrodowiska w dziataln&€ samopomocow

Szanse

YV V V

YV VY

wzrost akceptacji 0sob niepetnosprawnyckredowisku lokalnym,

edukacja o rozumieniu potrzeb os6b niepetnospraknyc

wspotpraca sektora publicznego z pozdmvym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,

wspieranie likwidowania barier architektonicznych,

korzystny klimat dla uczestnictwa niepetnosprawnwickyciu spotecznym,

wspieranie aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych.



Zagrozenia
» sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju nie sprzg@mocy osobom

niepetnosprawnym,
» mata liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
» wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjoegrustugi opiekaicze i

stacjonarne.

KWESTIE DZIECI, MLODZIE ZY | RODZINY

Mocne strony

» wspolpraca instytucji zajmggych st problematyl dzieci i mtodziey,

» wysoki poziom koordynacji dziakapodmiotow zajmujcych s¢ problematyl
dzieci i mtodziey,

» bogata oferta edukacyjna, kulturalna i sportowaddiaci i mtodziey,

> aktywne dziatanie pracownikéw sl spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,

» programy wspierage rodziny niewydolne wychowawczo,

» wspieranie przez samax organizacji pozasgdowych i grup nieformalnych
pracupcych na rzecz dzieci, mtodzigi rodziny,

» zainteresowanie samaadu problematyk dzieci i mtodziey oraz prowadzenie
dziatax zapobiegajcych dysfunkcjom rodziny,

» upowszechnienie wolontariatu.

Stabe strony
» niewystarczajca ilos¢ srodkow finansowych w dyspozycji gminy,
» nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry mergtorg] w systemie pomocy
spotecznej, brak specjalistow do pracy z rogizin

> brak dziata w kierunku rozwoju zagpczej opieki rodzinnej nad dzimi,

A\

brak placowek resocjalizacyjnych na terenie gminy,

> brak wystarczajcej ilosci placéwek dla nieletnich i samotnych matek z éxie
oraz grodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

» ograniczony stopie zabezpieczenia dzieciom i miodzye dostpu do

roznorodnych form sgdzania wolnego czasu.



Szanse

>

YV V V ¥V VYV V

prowadzenie przez organizacje programow profiladtych,

wysoki poziom wspoétpracy redzy szkoh a rodzin,

wzrostswiadomaci spotecznej wkadz samaidowych,

racjonalne rozdzielani@odkdéw publicznych,

na terenie gminy nie dochodzi do rozpadgaspotecznych i zaniku kontroli
spotecznej,

szansa na poprawolityki spotecznej na rzecz dzieci, mtodarei rodziny

w wyniku korzystania z europejskiélrodkéw pomocowych.

Zagrozenia

>
>

wzrost liczby dzieci i mtodzigy niedostosowanych spotecznie,

niskie znaczenie organizacji pozaipwych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy orazswiadoma¢ spoteczna wiadz samaadowych,

zjawisko uzalenienia od pomocy spotecznej, wyuczonej bezradno
marginalizacja i alienacja grup i oséb,

zagraenia funkcjonowania rodziny: uzal@enia, rozpad wizi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubostwo,

niski poziom kultury prawnej spoteazswa.

KWESTIA LUDZI STARYCH

Mocne strony

>

vV V VYV VY

dobry dostp 0s6b starszych do jednostek organizacyjnych pgrapotecznej,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spaee;j,

oferta organizacji samopomocowych,

stata poprawa sfery technicznej utatwésgj codzienneycie osob starszych,

profesjonalnie przygotowanie kadryswiadczeniu pomocy osobom starszym.



Stabe strony

>

vV V V V V V

wzrost udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w og¢liezbie mieszkacow,
wzrost liczbyswiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej,

dochodzi do marginalizacji problemow ludzi stardgyc

brak matych form pomocy spotecznej dla 0s6b statszy

brak maliwosci kontynuacji aktywnéci zawodowej przez osoby starsze,
ograniczona dogpnas¢ domow pomocy spotecznej,

niedostateczna baza specjalistycznej opieki zdnogyot

Szanse

>

YV V. V V V

podmiotowe traktowanie osob starszych,

niski poziom patologii spotecznychswdéd osob starszych,
wysokaswiadoma¢ spoteczna dotyeza oséb starszych,

wptyw postpu medycyny na popramsytuacji zdrowotnej oséb starszych,
uwrazliwienie systemu gwiaty na problem oséb starszych,

aktywizacja spoteczna os6b starszych.

Zagrozenia

>

YV V V VY

wzrost liczby os6b samotnych na terenie gminy,

niski stopigé dostosowania infrastruktury do oséb starszych,

brak koordynacji dziafapodmiotéw na rzecz osob starszych,

brak doktadnego rozpoznania potrzeb oséb starszych,

ogoOlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju niezygar osobom starszym,
a nowy system emerytalno-rentowy nie jest sgzar@spopraw warunkéwzycia
0s6b starych,

system prawny regulagy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej
0s6b starszych nie jest szama popraw warunkow ichzycia,

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jednaupokoleniovs rodzi

problem opieki nas starszymi cztonkami rodziny.



ROZWOJ KADR | StU ZB POMOCOWYCH
Mocne strony

> istnienie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nezedzlu samordu
powiatowego pomaga w rozadywaniu lokalnych problemow spotecznych,
» prowadzenie dziatasocjalnych z rodzi

» wyspecjalizowane kadry pracownikdw pomocy spotegzne

Stabe strony
> brak wyspecjalizowanych pracownikow kompleksowo nagacych sg
rodzinami z ranymi problemami,
» brak na terenie gminy placéwek opigkao-wychowawczych, domow opieki
spotecznej.

Szanse

» szkolnictwo zawodowe przygotovage absolwentéw do potrzeb rynku
w zakresie stb pomocy spotecznej,

» state doskonalenie zawodowezdpomocy spotecznej,

» wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowayglno przez inne
podmioty,

» wspoOlpraca z organizacjami pozatpwymi oraz innymi organizacjami
pozytku publicznego.

Zagrozenia
» przechzenie pracownikdéw socjalnych #oia zada,

» niewystarczajca liczba wykwalifikowanej kadry w stosunku do zeto.



2.10. Podsumowanie @%ci diagnostycznej

Dokonupc diagnozy problemow spotecznych na terenie gmikgrzystano
z szeregu mdiwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek orgacypaych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozalpwych oraz instytucji wspotdziatagych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spoteczne,.

Nie poprzestac na analiziezrodet zastanych, ktorymi dysponujGminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Komisja ds. Razwwania Probleméw
Alkoholowych, organizacje sama@owe i inne, korzystano ze&odet wywotanych, tj.
bada ankietowych i analizy SWOT. Zestawdaj powy:sze, nakftadar wyniki
diagnozy na zakres mlowvosci kompetencyjnych samamdu lokalnego, wynikacy z
regulacji prawnych, mma wskaz& najwaniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwiagzanie powinno stasic przedmiotem dziafasamorzdu lokalnego, a jest tieia

czesci programowej niniejszego dokumentu.
Uznanoze problemami, dla ktorych nalg zaprogramowadziatania, s.
e Liczna grupa niepetnosprawnych, chorych i o0soOb sgiamh zagrgonych
ubostwem i marginalizagj
* Rodziny dysfunkcyjne nie w petni zaspokajajce pelgzrozwojowe dziecka.

* Istnienie bezrobocia diugotrwatego na terenie gmskytecznie unieniiwia
realizacg celdow osobistych i zawodowych znacznej grupie mkascOow,
prowadzi do biedy i marginalizacji

* Choroba alkoholowa jest jednym z problemow spotgcima terenie gminy,
staje st przyczym szeregu negatywnych zjawisk, ogranicza wydainodzin

dotknictych tym problemem.



ZWI AZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALA N

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

MOZLIWOSCI
FINANSOWE

|
ORGANIZACYJNE

PROGRAMOWANIE
ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Schemat przedstawia zwek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére ngldrac pod uwag w programo-
waniu dziatd stuzacych rozwazywaniu probleméw spotecznychirodowiska
lokalnego. Wplyw poszczegdlnych czynnikbéw jest zoloy i niejednorodny.
Najwigksze znaczenie przy projektowaniu dziadmap mazliwosci kompetencyjne
samoradu lokalnego oraz warunki finansowe.



3. Czs¢ programowa



3.1. Cele strategiczne

1. Aktywizacja grup zagt@mnych wykluczeniem spotecznym i budowa systemu
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb osgbozanych
marginalizacj.

2. Wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodzin.

3. Promowanie zatrudnienia oraz wspieranie osairobetnych i innych grup
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

4. Sprawny system profilaktyki i rozgdywania probleméw alkoholowych oraz

innych uzalenien.

Cel strateqiczny 1

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i budowa systemu
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb oséb zaxgonych

marginalizacja.

Cel operacyjny 1.1.
Ograniczenie skutkdéw ubdstwa

Kierunki dziata:

1. Udzielenie pomocy materialnej i finansowej- zgodnigstavy 0 pomocy
spotecznej, innymi aktami prawnymi, w tym uchwatd®ady Gminy.

2. Rozwijanie poradnictwa dla os6b dtugotrwale korajstych z pomocy
spotecznej.

3. Opracowywanie bilanséw potrzeb w zakresie pomooyeszne;.

4. Monitorowanie bezpiecastwa socjalnego 0sob korzysiaych ze wsparcia
materialnego.

5. Tworzenie i realizacja programow ghecych zaspokajaniu podstawowych
potrzeb dzieci z rodzin ubogich —davianie w szkotach, doptaty do

przedszkoli, wypoczynek wakacyjny itp.



6. Promowanie aktywnych postaw wobec potrzebygh, pomocy ssiedzkie),
grup samopomocowych svodowiskach zagramnych utraq bezpieczastwa
socjalnego.

7. Przeciwdziatanie dyskryminowaniu os6b ubogich irsagnych wykluczeniem

spotecznym wérodowisku lokalnym.

Cel operacyjny 1.2.
Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatyeiu spotecznym
Kierunki dziatai

1. Swiadczenie osobom niepetnosprawnym w miejscu ichigszkania ustug
opiekwuiczych i rehabilitacyjnych.

2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym elmstdo opieki medycznej
i rehabilitacji.

3. Organizowanie rehabilitacji spotecznej i zawodowspb niepetnosprawnych
poprzez teragizagciowsa i system poradnictwa.

4. Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnasprych w ramach
wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie ¢tawiatowym
Urzedem Pracy.

5. Rozwijanie systemu informowania 0séb niepetnospsahiro maliwosciach
dofinansowania turnusow rehabilitacyjnych oraz zaksprztu
rehabilitacyjnego.

6. Podnoszeniéwiadomaci spotecznej vsrodowisku lokalnym o uprawnieniach
0s6b niepetnosprawnych.

7. Rozpoznawanie i podejmowanie dzialawiazanych z likwidacj barier
architektonicznych w obiektactiyteczndgci publicznej.

8. Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych popweszieranie szkofe
zatrudnienia subsydiowanego oraz przeusrczaci.

9. Rozwoj wolontariatu.



10.Rozwijanie aktywnych form gjlzania wolnego czasu przez osoby

niepetnosprawne, organizowanie spatkaegracyjnych, zaspokajanie ich

potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

Cel operacyjny 1.3.

Poprawa jakéci zycia ludzi starszych i chorych.

Kierunki dziata:

Utrzymanie os6b starszych i chorychimedowisku zamieszkania.
Wspieranie rodzin opiekagych s¢ starszym, niesamodzielnym cztonkiem
rodziny w formie poradnictwa psychologicznego i yezhego oraz ustug

opiekwczych.

3. Diagnozowanie potrzeb ludzi starych i chorych.

4. Rozwaj placéwek wsparcia dziennego dla oséb stalszghorych oraz

9.

zespotow ustug socjalnych.

Udzielanie pomocy materialnej osobom starszym ryma(pomoc w zakupie
lekéw, opatu itp.).

Wspieranie dziatalniei placowek pomocy dofaej i ambulatoryjnej dla oséb
chorych — nieubezpieczonych i ubogich.

Tworzenie i realizowanie programow profilaktycznymtaz propagowanie
zachowa prozdrowotnych.

Wspoipraca z organizacjami pozasipwymi w zakresie organizowania
wsparcia osobom starym i chorym.

Rozwaj wolontariatu.

10.Zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rakygnych osob starszych.

Cel operacyjny 1.4.

Utatwienie powrotu do wikxiwego funkcjonowania w spotearswie.



Kierunki dziata:

1. Przygotowanie i wspieranie rodzin do prnip 0sob opuszczgjych zaktady
odosobnienia (zaktady karne i placowki opig&zo-wychowawcze).

2. Rozwoj doradztwa zawodowego.

3. Wspieranie przedsbiorczaci.

4. Aktywizacja zawodowa.

Cel strateqiczny 2.

Wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodzin.

Cel operacyjny 2.1.
Podniesienidwiadomdaci opiekuczo-wychowawczej rodziny.

Kierunki dziata:

1. Promowanie prawidtowych wzorcow funkcjonowania ringz

2. Pedagogizacja rodzicow.

3. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodegmdla rodzin
naturalnych, zagpczych oraz terapii rodzinne;j.

4. Tworzenie i realizacja gminnego programu opieki radkin.

5. Upowszechnienie informacji o podmiotaghiadczcych pomoc dziecku i

rodzinie.

Cel operacyjny 2.2.
Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu.

Kierunki dziata:

1. Rozwqj profilaktyki uzalenien.

Promowanie wzorcow prawidtowego funkcjonowania wtepzestwie.
Promowanie zdrowego styftycia.

Tworzenie i realizacja programu reintegracji spobesj i zawodowe;.

a & D

Tworzenie warunkow do realizacji programéw socjapautycznych.



Cel operacyjny 2.3.

Wzmocnienie relacji rodzinnych poprzez prawidtoygedzanie wolnego czasu.

Kierunki dziata:

1.
2.
3.

Zwigkszenieswiadomaci w zakresie gospodarowania czasem wolnym
Promowanie aktywnego wypoczynku.

Podgcie dziata w kierunku organizacji alternatywnych formesigania czasu
wolnego.

Wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanierengkulturalno-
oswiatowych i rekreacyjnych.

Doposaenieswietlic srodowiskowych.

6. Tworzenie i realizowanie programéw wzmacnianiaaiviv rodzinie.

Cel operacyjny 2.4.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji, usprawniersystemu wsparcia dla

rodziny.

Kierunki dziata:

1.

Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy sgolg iswiadcze
rodzinnych.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami i idekagfa problemow
opiekwczo-wychowawczych: ocena wydokud opiekuczo-wychowawczej
rodzin i sytuacji dziecka w rodzinie.

Udzielanie pomocy pedagogicznej, psychologiczipegivnej rodzinom

| 0sobom samotnie wychowagym dzieci.

Opracowanie i realizacja gminnego systemu profylakitopieki nad dzieckiem
| rodzim.

Rozwdéj form pracy socjalnej z dzZimi zesrodowisk niewydolnych
wychowawczo.

Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

Podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony maciéastwa i dziecka w rodzinie.



Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych alizacji pomocy dziecku
| rodzinie.
Upowszechnianie informacji o podmiotashiadczcych pomoc dziecku

I rodzinie.

Cel operacyjny 2.5.

Pomoc rodzinie w zapewnieniu dzieciom i mtodgierawidtowych warunkéw

rozwoju.

Kierunki dziata:

1.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specjalistio spraw interwencji

w sytuacjach zagrajacych dzieciom i mtodziey.

. Organizowanie wsparcia w postacizglwiania i organizacji wypoczynku dla

dzieci i mtodziey pochodzacych z rodzin zagemnych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizecj

Wspotdziatanie Gminnegodtdka Pomocy Spotecznej z placowkami
oswiatowymi w celu analizy sytuacji dzieci svodowisku szkolnym, w tym
przeciwdziataniu patologiom.

Organizowanie dla rodzicéw i dzieciarych form edukacji oraz tworzenie
systemu poradnictwa.

Rozwodjswietlic oferupcych pomoc dzieciom z rodzin z niewydodom
opiekwczo-wychowawcz poprzez opiek pedagogiczgy pomoc w
rozwiazywaniu trudnéci szkolnych oraz nabywaniu umgeposci spotecznych.

Rozwdéj form dziatéd ostonowo-aktywizujcych na rzecz dzieci i mtodzg.

7. Tworzenie i realizacja programow wyrownania szahskacyjnych dzieci

I mtodziezy.

Organizacja alternatywnych formegjzania czasu wolnego przez dzieci i
mitodziez poprzez zwgkszenie liczby zag pozalekcyjnych i pozaszkolnych.
Organizowanie form aktywnoi spotecznej, sportowej i kulturalnej dla dzieci

I mtodziezy.



Cel strateqiczny 3.

Promowanie zatrudnienia oraz wspieranie 0sOb bezranych i innych grup

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Cel operacyjny 3.1.
Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnymtym szczegolnie
diugotrwale bezrobotnym i kobietom.

Kierunki dziatai

1. Biezacy monitoring ofert programowych, w tym w szcze@sti skierowanych
do kobiet.

2. Wspieranie szkolei innych dziata zmieniagcych kwalifikacje zawodowe
0s6b bezrobotnych.

3. Wspieranie rodzin i oséb dotkitych bezrobociem poprzez udzielanie im
pomocy materialnej i rzeczowe,.

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyeg¢go klimatu dla potencjalnych
inwestoréw mogcych tworzy nowe miejsca pracy.

5. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejg&iFunduszu
Spotecznego poprzez instytucje rynku pracy.

6. Rozszerzanie dziataldo w zakresie organizacji robot publicznych i prac
interwencyjnych.

7. Wspieranie grup samopomocowych.

Cel operacyjny 3.2.
Zwiekszenie zatrudnieniadnod kobiet i 0s6b niepetnosprawnych.
Kierunki dziata:

1. Aktywizacja zawodowa kobiet poprzez wspieranie ropwagroturystyki.
2. Wspieranie szkolezawodowych i kursow unitiwiajacych zdobycie lub

zmiarg kwalifikacji zawodowych.



3. Wspébtudziat w organizowaniu st zawodowych i absolwenckich, prac
interwencyjnych oraz prac spotecznig/iecznych.

Propagowanie technik aktywnego poszukiwania pracy.

Wspieranie przedsbiorczaci.

Pomoc organizacyjna i finansowa w zakresie opieki dzieckiem do lat 7.

N o o A

Wspieranie likwidacji barier architektonicznych akiadach pracy.

Cel operacyjny 3.3.
Ograniczenie zjawiska bezrobociarad miodziey.
Kierunki dziata:

1. Rozwdj poradnictwa zawodowego w szkotach.
Wspieranie szkolezawodowych i poradnictwa zawodowego.
Stworzenie pakietu preferencji dla pracodawcéw.

Promowanie przeddbiorczaci wsrod miodziery.

a B~ w0 DN

Wspieranie przedsbiorczaci — dotacje na rozpogeie dziatalngci

gospodarcze;.

Cel strateqiczny 4.

Sprawny system profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

innych uzaleznien.

Cel operacyjny 4.1., 4.2, 4.3.
Przeciwdziatanie i profilaktyka rozeaywania probleméw alkoholowych.
Ograniczenie zjawiska narkomanii.
Przeciwdziatanie przemocy domowe.

Kierunki dziata:

1. Monitorowanie problemu uzateien na terenie gminy.
2. Wspieranie powstawania grup samopomocowych.

3. Organizowanie akcji edukacyjnych o skutkach alkamol i narkomanii.



4. Realizacja programoéw profilaktycznych w szkotach.
5. Zwigkszenie skuteczrioi i dostpnasci leczenia i terapii uzal@ionym
| wspotuzalenionym.
6. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla oséb wyehoych z uzalenien.
7. Wspieranie dzialadotyczcych zagospodarowania czasu wolnego dzieci
I mtodziezy.
8. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przdeiatania narkomanii.
9. Przeciwdziatanie przemocy w domu — opracowanializacja lokalnego

programu przeciwdziatania temu zjawisku.

3.2. Zgodnda¢ Strategii z innymi dokumentami planistycznymi.
3.2.1. Zgodn&é¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wytyczone w dokumencie cele i dziataniaa gbiezne z zapisanymi

nastpujacych dokumentéw strategicznych:

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNO SCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporgzeniem Rady Europejskiej, ustanawigim przepisy
ogollne dotycgzce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Sp&noprzygotowano strategiczne wytyczne
w sprawie spoOjréxi gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, dlagce indykatywne
ramy interwencji funduszy z uwzglnieniem innych polityk Unii Europejskiej.
Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opubliamw dniu 5 lipca 2005 r. pod
nazwg ,Polityka spojndci wspierajca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-2013" (SWW)okDment ten zaleca

kazdemu funduszowi realizagj celu priorytetowego, ktérym jest promowanie



harmonijnego, zréownowanego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Uwzdhienia przy
tym zalecenia KE w zakresie polityki gospodarcagjzazatrudnienia — Zintegrowany
Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczegatiudnienia na lata 2005-
2008 (ZPW).

Na podstawie zapisOw Strategicznych Wytycznych d&Wfspty Polska
opracowata ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesieaikata 2007-2013 wspiesap
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktérdegmup gtdwne priorytety
Wspolnoty z priorytetami polskimi, uwzglniapc jednoczénie zapisy Krajowego
Programu Reform, odpowiadapgo na wyzwania zawarte w Strategii Liabkie,.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stamopodstaw do programowania
interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Reginegb (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Simj(feS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia @&j¢ dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rad polski zamierza pogf w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzroshkurencyjnéci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stg jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regionéw i grup spotecznie zmarginalizowanych opmocy w restrukturyzaciji
sektorow i regionéw problemowych. Zaktadanym efektetrategii proponowanej
w NSRO jest znaere podniesienie jakoi zycia mieszkacow Polski i zblienie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych staryudstw cztonkowskich,
a w diuzszej perspektywie poziomu zidinego daredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazataznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz pegbtzych jego regionow
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedza wyzwania Strategii
Lizbonskiej i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, rikthh instrumentem
realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy PrograReform, sformutowano cel
strategiczny Narodowych Strategicznych Ram Odmgsiea lata 2007-2013. Zaktada
on tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencygiayospodarki opartej na wiedzy
i przedsgbiorczaici zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp&jno

spotecznej, gospodarczej i przestrzenne.



Cel strategiczny osgjany ledzie poprzez realizagj horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza wszystkie programy, dziatania i projekty podejraoe
w ramach NSRO realizaljje jednoczénie aczkolwiek w réonym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSROgsm.in.:

» poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozlmwa
mechanizmow partnerstwa;

» poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwikszenie spojneei spotecznej;

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznejspotecznej mage]
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencygnieolski;

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie znsamkturalnych na
obszarach wiejskich.

Cele i priorytety wytyczone w Strategii IntegraicRozwiazywania Problemow

Spotecznych na terenie Gminy Inowtddz wpissig w cele horyzontalne NSRO.

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ DLA POLSKI

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wyajik przede wszystkim
z priorytetbw okrélonych w przygtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Wynikajrowniez z zal@en w zakresie zwalczania ubdstwa
I wykluczenia spotecznego przyych w grudniu 2000 r. przez RacdEuropejsk
w Nicei, ktére Polska w pelni zaakceptowata i @finje potwierdzita poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspodlnego Memorandum Polskinii Europejskiej
0 Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memoranglum

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integr&potecznej, jak i Wspolne
Memorandum $ elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktdéra zostata przata
przez pe¢tnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisyj sic takze w podstawowe zatenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnfci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbs¢ w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zao jest budowanie integracji i spOjw
spotecznej w oparciu 0 prawa cztowieka, a zwlaszezarawa, ktdre zostaty zawarte

w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.



Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spoteegnstworzone zostaty
z perspektyw ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialanuwzgédnia
te priorytety, ktérych realizacja jest szczegélnpdina. Wynikajh one take
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spote]j ilustrujcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagtenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integra8potecznej w zakresie
realizacji prawa do edukacj :iastpujace:
* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszyain
* poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgajalnym;
* upowszechnienie ksztatcenia na poziomiezszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;
* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegosprawndéciowego
dzieci;
* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia baga:
» radykalne ograniczenie ubo6stwa skrajnego, ktoregaiopn jest obecnie
nieakceptowany i wymaga pedja zdecydowanych dziata
* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwien@clhthdowego, tak aby
roznice te nie odbiegaly od przetriego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedn z form wykluczenia spotecznego silnie pawara
z innymi jego przejawami, np. ubostwem, w warunkaidkiej skutecznei systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnyah riodzin. W Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priotetodnosz sie do sfery dziata
dotyczcych realizacji prawa do pracy:
 ograniczenie bezrobocia diugookresowego;
* zmniejszenie bezrobocia mtodzye
» zwigkszenie poziomu zatrudnienigmd niepetnosprawnych;
 zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynkeacy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przecgitnego dalszego trwanig/cia w sprawnéci;



» upowszechnienie dagiu do s$wiadczéx opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych;
» zwiekszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego objgpych kobiety
I dzieci.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
» zwickszenie dospu do lokali (mieszk&® dla grup najbardziej zagronych
bezdomnécia;
» zapewnienie lepszego degsti do pracownikow socjalnych;
* rozwiniccie pomocy srodowiskowej i zwtkszenie liczby oséb oftych jej
ustugami;
» zaangaowanie obywateli w dziatalr$é spoteczn;
* realizacja Narodowe]j Strategii Integracji Spofesjzprzez samoszly terytorialne;
» zwigkszenie dosgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Cele okrelone w niniejszym dokumencig gbiezne z celami polityki integracji
spotecznej w Polsce zawarte] w Narodowej strataggigracji Spotecznej.

STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007-2013

Celem tej strategii jest zbudowanie spdéjnego systepolityki paistwa
majacego doprowadzi do réwnego dogpu wszystkich obywateli do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkoj@ania rodzin oraz
dostarczenie wsparcia dla grup i oséb zagngch wykluczeniem spotecznym.
Strategia wyznacza priorytety i kierunki dziataa lata 2007-13.530:

1. Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania nediVsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci, poprzez:
» tworzenie warunkow sprzyjggych rozwojowi miodego pokolenia
w rodzinie i srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego,
* tworzenie i wzmacnianie rozwdan stwzacych godzeniu pracy

zawodowej i wychowywaniu dzieci, celem podniesieigywnaci



zawodowe] kobiet oraz umliwienie petniejszej realizacji planéw
prokreacyjnych,

* zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin amggh  trudndci
opiekwczo-wychowawcze,

e system pomocy celowej dla rodzin z dzie, celem wyrOéwnania
deficytow rozwojowych dzieci uazych sg,

* rozwijanie placowekwiadczcych ustugi edukacyjne i kulturalne,

» ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, tradstwa
| dzietndci,

» wsparcie dla rodzin z dzZimi niepetnosprawnymi, celem wyrownania
szans dzieci i mtodziy podejmugcych i kontynuu naule,

o stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania prEEECI,
demoralizacji i nadiywania substancji psychoaktywnych przez

mtodzier.

. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej poprzez:

wspieranie aktywnii zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy
spotecznej,

rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrdcenizliwosci zatrudnienia
0s6b podlegapym wykluczeniu spotecznemu,

rozwoj form ekonomi spotecznej, celem pobudzenitywaizacji zawodowej
0s6b zagrioonych wykluczeniem spotecznym,

rozwo0j budownictwa mieszkaniowego celem wsparciangmv budownictwie
mieszka dla os6b wymagagych pomocy spotecznej,

likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczenaelzt do dezaktywizacji
zawodowe] oraz zwkszenie szans na zatrudnienie o0sOb o0 niskich

kwalifikacjach.

. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b nigpsprawnych:

rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetavepych,



tworzenie warunkéw do wkszej aktywnéci zawodowej 0sOb niepetno-
sprawnych jako podstawy spotecznej integracji irpagy warunkow icleycia,
zapewnienie osobom niepetnosprawnym ¢msido ustug socjalnych,
ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnospaci,

reforma systemu rentowego,

usprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzyraamiazliwosci aktywnaci
zawodowe),

rozwijanie catéciowych systemoéw pomocy dla os6b obarczonych naatypn
rodzajem niepetnosprawém, wymagagcych kompleksowych i systematycz-

nych dziata ze strony pastwa.

. Tworzenie warunkéw sprzyggych integracji w starzefym sk
spoteczéstwie:

rozwijanie sytemu opieki piefjnacyjnej, celem zbudowani@odowiskowego
modelu integracji ludzi starszych i wymagajch pomocy,

specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowytesys specjalistycznego
wsparcia dla os6b wymagajych szczegolnej opieki,

aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku pahrkcyjnym, calem
wykorzystania potencjatu tych osobsvodowisku lokalnym,

zapewnienie odpowiednichwiadczeé emerytalnych na stad@

prowadzenie spojnej polityki wobec sté&ebi na rzecz osob starych

. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych:

wdrazanie strategicznego planowania lokalnej i regiosjapolityki spotecznej,
celem stworzenia metody koordynacji krajowej pdditypotecznej,
profesjonalizacja stb spotecznych jako czynnika integracji lokalnejlece
zwiekszenia samodzieldoi i aktywizacji zawodowej oséb wymagajych
pomocy socjalnej,

wdrozenie systemu informaciji i poradnictwa obywatelskiegyaz dosipu do

lokalnychsrodkow przekazu i internetu.



6. Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa roapwstug spotecznych

» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regalnych i krajowych,

* budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakrdziatalngci pozytku
publicznego,

* wspierania instytucji spotecistwa obywatelskiego,

e wzmochnienie partycypacji spotecznej.

7. Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow:

» wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej, lege prowadzenia
kompleksowych dziatawszystkich instytucji publicznych,

» wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej celem ogranicigen postaw
ksenofobicznych wobegodowisk imigranckich,

» ustawiczne szkolenia kadr administracji publiczor@z partnerom spotecznych
celem przygotowania do pracy z uchoami.
Priorytety i kierunki dziala okreslone dla Gminy Inowtdédz w Strategii

Integracji i Rozwazywania Problemow Spotecznych wpiswgie w przedstawione

powyzej priorytety.

STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ]
NA LATA 2007-2020

Misja polityki spotecznej w wojewoddztwie tédzkim jest grmszenie jakii
zycia wsréd mieszkacow regionu szczegolnie tych, ktorzy ze veriyl na truda
sytuacg zyciowa nie @ w stanie samodzielnie zaspokgpodstawowych potrzeb
bytowych, a przez to nie meguczestniczgy lub map ograniczony udziat wzyciu
rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Realizacja misji odbywa sie bedzie poprzez dziatania na@e na celu
zmniejszenie zjawisk wykluczenia spotecznego i moidacg systemow pomocy

spotecznej.



Na podstawie wyznaczonych priorytetow polityki Eoanej wojewodztwa

todzkiego w dokumencie przyjmujecsiastpujace cele strategiczne:

>

Cel strategiczny 1:

Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej.

Cel strategiczny 2:

Systemowa pomoc osobom i rodzinom.

Cel strategiczny 3:

Tworzenie warunkéw sprzyjgych uczestnictwu wzyciu spotecznym oséb
wykluczonych lub zagramnych wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny 4:

Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzailen.

Cel strategiczny 5:

Zwigkszenie samodzielnego funkcjonowania 0sob niepphagsych.

Cel strategiczny 6:

Propagowanie aktywnego trybuzycia i wsparcie o0s6b w wieku

poprodukcyjnym.

Priorytetowe kwestie spoteczne dla wojewodztwa kielzo:

1. Do najwaniejszych zada samorzadu wojewodztwa w kwestiach
spotecznych nafe¢ bedzie podnoszenie jako zycia najubaszych
mieszkacdéw wojewddztwa, realizowanych w drodze przeciwidaia
| ograniczenia skutkdw ubéstwa. Przy czym pomoarisowa powinna
stanowé dopetnienie pracy socjalnej, niwedajw ten sposéb dofay
charakter pomocy spoteczne.

2. Zachodace w ostatnich latach procesy demograficzne w wojkatwie
wymuszay przyjecie okrdglonych kierunkéw polityki spotecznej,
ze szczegOllnym uwzglnieniem bezpiecistwa socjalnego, zwlaszcza
w skali mikro spotecznej, z uwzglnieniem grup zagemnych

marginalizacja spotecznnp. bezrobotnych (szczegolnie bezrobotnych



kobiet), niepetnosprawnych, ludzi starych, klientpamocy spotecznej,
itp.

3. Problemy spoteczne, zwiaszcza socjalnedab wymagaty cagle
diagnozy i analizy na wszystkich poziomach sanmmzsci. Wobec
nasilania si negatywnych skutkéw zjawiska marginalizacji spatesj,
istnieje pilna potrzeba stworzenia spojnego systemiglencjonowania
os6b wymagacych pomocy socjalnej i przeptywu informacji w caty
obszarze pomocy spoteczne,.

Cele strategiczne Gminy Inowtddz w zakresie razywvania problemow

spotecznychgzbiezne z celami wytyczonymi w cytowanym dokumencie.

STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE POWIATU TOMASZOWSKIEGO NA LATA 2007 - 20 10

Cel podstawowy Zwickszenie skuteczioi i efektywnaé dzialaan samorzdu

powiatowego w zakresie rozawiywania problemow spotecznych osob i rodzin
zamieszkujcych w powiecie tomaszowskim oraz zapobiegania pomaniu takich

problemaéw.

Cele szczegotowe

Rozwéj infrastruktury socjalnej ukierunkowany wzcgegolnéci na
zapewnienie wszystkim dzieciom pozbawionym opiekidzicéw naturalnych,
zastpczych, rodzinnych warunkosycia i wychowania.

Rozwéj i doskonalenie form wspierania os6b w ksah psychicznych,
w szczegolnéci spowodowane przemaev rodzinie.

Rozwéj i doskonalenie form pomocy osobom opusacyah placowki
opiekwuczo-wychowawcze w szczegokwn poprzez pomoc w uzyskaniu mieszkania
| zatrudnienia.

Intensyfikacja i rozszerzenie form wspotpracy pasizacjami spotecznymi,
dziatapcymi w wymiarze ponadgminnym, w tym wspieranie firawe organizaciji.

Analiza i aktualizacja programu wspétpracy powiatorganizacjami pozagdowymi.



Rozszerzenie zakresu doskonalenia metodycznego [kamhocy spotecznej

z terenu powiatu tomaszowskiego.

Sposoby realizacji zatgonych celdéw.

Zwickszenie skuteczsoi i efektywnd¢ dziatan samorzdu powiatowego
w zakresie rozwizywania problemow spotecznych osob i rodzin zankigigzych
w powiecie tomaszowskim oraz zapobiegania powstamaRkich problemow.

Rozwéj i doskonalenie form wspierania os6b w ksath psychicznych,
w szczegolnéci spowodowane przemaev rodzinie.

Rozwéj i doskonalenie form pomocy osobom opusacyah placowki
opiekwczo-wychowawcze w szczegokwn poprzez pomoc w uzyskaniu mieszkania
| zatrudnienia.

Intensyfikacja i rozszerzenie form wspoétpracy rgamizacjami spotecznymi,
dziatapcymi w wymiarze ponadgminnym, w tym wspieranie fisawe organizacji.
Analiza i aktualizacja programu wspétpracy powiatorganizacjami pozagdowymi.

Rozszerzenie zakresu doskonalenia metodycznego pachocy spotecznej

z terenu powiatu tomaszowskiego.

3.2.2.Zgodna¢ Strategii Integracji i Rozwgzywania Problemow Spotecznych

Gminy Inowtddz z Programem Operacyjnym Kapitat Lkdz

W latach 2007-2013, a wg w tzw. nowym okresie programowania funduszy
strukturalnych, wdrzany jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki (dziagan
nastawione na efekty w postaci integracji spotegzmezwoju pracownikow
| przedsgbiorstw, rozwoju zasobow ludzkich na terenach wdejs, budow
skutecznej i sprawnej administracji publicznej wakich szczebli, promogjzdrowia
i zasobOw pracy). Program ten w caioobejmie realizagj zada finansowanych
w sferze polityki spotecznej z Europejskiego FurmuSpotecznego, w tym wzrost
zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego spoiestxea, podniesienie poziomu

wyksztatcenia i kompetencji, zmniejszenie obszandluczenia spotecznego.



Przedstawiona w niniejszym dokumencie Stratedieghaciji i Rozwazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Inowtddz wpisuje wicele Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, zarébwno okresem realizacji, jak iczekiwanymi rezultatami
spotecznymi na poziomie lokalnym.

Celem gtownym Programu Operacyjnego Kapitat Lugekt: Wzrost poziomu
zatrudnienia i spojnei spotecznej. Cele szczegotowe to:

— dopasowanie zasobdéw pracy do zmiewigjj sk sytuacji na rynku pracy,
— zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

— podniesienie poziomu i jaka wyksztatcenia spotecastwa,

— wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiedsipa,

— wzrost spojngci terytorialne;j.

Istnieje wysoki poziom zgoddo celéw Programu z przatymi celami
operacyjnymi Strategii Rozazywania Problemow Spotecznych. Zgoého
dokumentéw oznaczaze dla wielu projektow realizowanych w ramach Syate
Integracji i Rozwazywania Problemow Spotecznych Gminy Inowtdédgddie mana
szuka dofinansowania w Europejskim Funduszu Spoteczriyrojekty realizacyjne,
przypisane w strategii poszczegolnym celoraddie mana zgtasza do realizacji

w ramach poszczegoélnych priorytetow, dziatpoddziata Programu.

3.3. Monitoring i wdra zanie strategii

3.3.1. Monitoring i ewaluacja

Monitoring strategii jest obserwacjealizacji celow strategicznych i realizaciji
programOw operacyjnych wynikgjych z nasipnych faz programowania rozwoju.
Monitoring realizacji strategii uniiwia: obserwagi stanu zaawansowania
poszczegoOlnych projektéw rozwojowych, uttiwiajacych bieaca identyfikacg
probleméw w ich realizacji; ocerzaangaowania jednostek odpowiedzialnych za ich
realizacg; weryfikacg zgodndci zatl@onych celdéw i efektywnai wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacgrodkéw; kontro¢ postpu prac zwizanych

z realizacy dziatan.



Strategia Integracji i Rozazywania Problemow Spotecznych jest dokumentem
okreslajacym cele i dzialania w zakresie problematyki spohej, wymagajcym
okresowe] aktualizacji do zmian zachadgch w otoczeniu, jak i w samym
spoteczéstwie. Przygotowanie projektu dokumentu i jego pgeie przez Rag
Gminy kaczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakilanowania
strategicznego w zakresie problematyki spoteczngpaga stategdéledzenia zmian
prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych uwzgkdniania w strategii.

Strategia rozwizywania problemow spotecznych wymaga corocznej
aktualizacji w miag zmian regulacji prawnych oraz narastaniang&h problemow
spotecznych.

Elementami skutecznego monitoringu 1 ewaluacjiateii kgda przede
wszystkim:

» zespot wdraajacy strategs.

Zespot powinien zostapowotany przez Wojta ogdlonym zaradzeniem, a w jego
sktad mog wejs¢ m.in.: Zas¢pca Wajta, Kierownik Gminnego &odka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta.

» Roczna ocena wdtania strategii.

Zespot wdraajacy strategs winien st zbier& przynajmniej raz w roku i ocehi

poziom wdraania poszczegodlnych celdéw i kierunkow dziatl@espot sway

ocere powinien przekaza WOojtowi | Radzie, sugera¢ przygcie

proponowanych rozwean, np. programow celowych.

3.3.2. Wskaniki stopnia efektywnsgci realizacji strateqii

Podstaw skutecznego wdeénia strategii jest system informacji o zjawiskach
| procesach spoteczno gospodarczych zacimydh na terenie gminy. Inicjug
dziatania majce na celu osgniccie wytyczonych w strategii celéw, nale
systematycznie gromadziinformacje o efektach ich realizacji i skutecgcio
zastosowanych instrumentow. Gtéwnymi obszarami tooowvania i ewaluacji

strategii § wyznaczone dziatania. Obaziek monitorowania realizacji dziatania



posiada Gminny €odek Pomocy Spotecznej. Terminy dokonywania podwar
stopnia realizacji dziata okresla WOojt Gminy. Monitoring wybranych golz
wszystkich dziata, powinien by dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia
nowych zada do strategii oraz w kalym przypadku dokonania aktualizacji strategii.
W obszarze polityki spotecznej degsha jest szeroka gama wshikow
spotecznych skutecznie ocem@jch poziom wdraanych w wybranym segmencie
zmian, z ktérego dulzie mogt korzysta Zespo6t wdraajacy strategi. Moga to by
m.in.:
* W obszarze dotyazym ludngci:
- przyrost naturalny na 1.000 oséb,
- saldo migracji na 1.000 osab,
- odsetek oso6b starych.
» W obszarze dotyazym rynku pracy:
- dynamika zatrudnienia,
- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej bliez czynnych
zawodowo (stopa bezrobocia),
- udziat kobiet wréd bezrobotnych,
- udziat bezrobotnych do 30 rokycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,
- udziat diugotrwale bezrobotnych,
- liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy,
- liczba nowych miejsc pracy,
- liczba nowo zarejestrowanych firm.
* W obszarze dotyazym dochodow i wydatkow ludgoi:
- dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
- dochody na 1 os@bwv podstawowych typach gospodarstw domowych,
- odsetek osébyjacych w ubdstwie,
- udziat gospodarstw domowych ocen@jch swoj sytuacg jako zh lub
bardzo z.
* W obszarze dotyazym dochodéw i wydatkéw ludgoi:
- odsetek os6b z wyksztatlceniemagygym,

- odsetek 0s6b z wyksztalceniem co najmgie@inim,



liczba uczniéw korzystagych z zag¢ pozalekcyjnych.

Mozna wykorzysta rowniez wskaniki — instrumenty polityki spotecznej, za

pomoa ktorych cele mog by¢ oshgniete lub ktére mog wspomagé procesy

osiagania celow:

odsetek o0sOb dotkgtych problemami alkoholowymi korzystaych
Zz pomocy w catej populacji os6b dotktyich problemem,

odsetek os6b dotketiych problemami alkoholowymi naigcych do klubow
AA itp.,

odsetek mtodziey wyedukowanej w zakresie zagea alkoholowych,
odsetek miodziey wyedukowanej w zakresie zagea zwiazanych
z narkotykami,

odsetek os6b dotkgtiych problemami niepetnosprawdod korzystagcych
z pomocy,

odsetek 0s6b dotkgtiych problemami ubdstwa korzystaych z pomocy,
odsetek o0s6b dotkgtiych problemami dotyezymi niepetnosprawrici
korzystajcych z pomocy,

liczba os6b oletych programem,

liczba os6b, ktére poely prac w wyniku dziata,

liczba 0s6b olgtych opiek,

liczba osb6b przeszkolonych do wykonywania Zadlaramach wytyczonych
zada,

oraz szereg innych.

Przedstawione wskaiki sa w wigkszasci dostpne w zbiorach statystyki

publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytuzajmugcych s¢ pomoa

spoteczn. Cz$¢ danych mee by zbierana okresowo poprzez badania ankietowe

wsrod mieszkacow gminy oraz w kluczowych dla rozagiywania problemow

spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinienstao skorelowany

.....

lokalnej efektywnéci oshganych celéw g pogrupowane wokoét najvaiejszych



obszarow realizacyjnych strategii i odngssic do poszczegoélnych zagadhie
Podstawowymi wskanikami, jakie mog by¢ przyjgte dla pomiaru efektywrsgi
wdrazania strategii, gwskaniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne stopiex poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskani

efektu, ilg¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realigadpnego

projektu.

Spoteczne liczba programow i projektow socjalnych zrealizowch

w odniesieniu do poszczegodlnych celéw strategicanyiczba uczestnikéw

szkole, ocena wart&ci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatyw

spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spoie).

Strategia Integracji i Rozazywania Problemow Spotecznych ¢dzie
skuteczna, o ile przedstawiciele samdrz lokalnego znapl zasoby umdiwiajace
budow i realizacg programow celowych zgodnych z praymi kierunkami dziata.
Programy mena realizowd w okresach rocznych, diszych lub krotszych,
w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Projekty i programy magby¢ przyjmowane przez RadGminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybietaformule zahcznikbw do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach stratpgivinny by zgodne z przytymi
kierunkami dziatd. Ponadto powinny je cechowa efektywnadé¢, skutecznéc
| celowasé.

» Efektywna¢ — jest to jedna z najbardziej zolanych cech polityki spotecznej
| jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityspotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekoromiakseologi i socjologe. Jest

to relacja mgdzy osagnictymi badz planowanymi celami (korzgiami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakfadawhbzna tego dokona
dwoma sposobami: aglapc maksymalny stopferealizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zekszenie wydajnéri) lub uwzywajac minimalnego
naktadusrodkow, by w jak najwikszym stopniu zbhy¢ sig do realizacji celu

(oszczdzanie zasobow). Efektywne programy, realizowamamach strategii,

rozwiazuja jedm kweste spoteczm, nie przyczynigic sk do powstania

nowych. Shig zachowaniu réwnowagi wmilzy interesami rinych grup



spotecznych oraz podnaszpoziom zaspokajania potrzeb spotestea,
oszczdnie i wydajnie dysponag¢ posiadanymirodkami.

Skutecznéé — jest to zgodnig migdzy stanem rzeczy, okilanym jako skutek
danego dziatania, a zakladanym celem. Skutekziest stopniowalna: za
skuteczne uznajeeshie tylko dziatania, ktérych skutkhgozsame z celem, ale

| te, ktore zbltaja do jego osigniecia. Skuteczn&@ jest ocen, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowelggn stan docelowy
w polityce spotecznej mi@ by postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejziedziniezycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

Celowa¢ — jest to cecha oznaczep dotarcie z danym programem do
srodowiska 0séb rzeczywdie go potrzebuagych. Ocena celowéai powinna s¢

opiera na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3.Zrodta finansowania

Zidentyfikowane cele i dzialania w zakresie rogywania problemow

spotecznych w gminie wymagapdpowiednichzrodet finansowaniaZrédta te mana

podziel na cztery grupy:

1.

Pierwsz grup; stanows srodki finansowe pochodze z budetu gminy
w zakresie finansowania zadatasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej
oraz w innych obszarachetych w strategii.

Srodki pochodzce z budetu pastwa na zadania zlecone gminie przez
administracg rzadowa.

Srodki finansowe pochodee ze zrddet organizacji pozagdowych.
Pozyskiwaniem tychlsrodkéw powinny si zap¢ podmioty funkcjonujce na
terenie gminy, w tym medzy innym: Gminny ®rodek Pomocy Spotecznej
w Inowtodzu, Szkoty, organizacje pozadbwe itp.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oaadki uzyskane w ramach RPO
Wojewddztwa todzkiego.

Srodki pochodzce ze Starostwa Powiatowego.

6. Fundusze inwestoréw prywatnych.



4. Uwagi kaacowe

Zapisy zawarte w Strategii Integracji i Roamywania Probleméw Spotecznych
beda realizowane w zalosci od posiadanych przez samguizi pozyskanych
z zewnatrz srodkow finansowych.

Zapisy w innych dokumentach programowych w zakrdskalnej polityki
spotecznej powinny liy zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celam
strategicznymi i kierunkami dziata Powinny je rownig rozwijat i uszczegotawia
Odnosi st to zarbwno do programéw przyjmowanych prze orgaaynoradu
corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozvazywania Problemow Alkoholowych,

Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Roak,i

Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozdavymi,

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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