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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Fodzi
przeprowadzita w okresie od 27 lipca do 22 wrzesnia 2010 r. kontrole wykonywania przez
Wojta Gminy Inowlodz zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kontrola objeto okres od
22 sierpnia 2007 r. do 22 wrzesnia 2010 r., a w zakresie spraw finansowych do 30 czerwca
2010

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 24 wrzesnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, ocenia
wykonywanie przez Wéjta Gminy Inowlodz zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Pozytywna oceng uzasadnia w szczegélnosci przygotowanie organizacyjne Urzedu Gminy
Inowlodz do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, prawidtowa i rzetelna
realizacja wydatkow zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz podjecie niezwlocznych
i skutecznych dziataf w celu ochrony ludnosci i infrastruktury komunalnej przed skutkami

powodzi, ktora miata miejsce w maju 2010 r. Stwierdzona przez NIK nieprawidlowos¢
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dotyczyta planowania i ksiggowania wydatkow z zakresu zarzadzania kryzysowego na

kontach innych niz w rozdziale 75421 - Zarzadzanie kryzysowe.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne Urzedu Gminy Inowtodz, zwanego
dalej ,,Urzedem”, do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®, zwanej dalej ,,ustawa
o0 zarzadzaniu kryzysowym”. Zadania te Wojt wykonywal przy pomocy pracownikow
Urzedu, zatrudnionych: na stanowisku Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich
i Organizacyjnych oraz na Stanowisku ds. dziatalnosci gospodarczej i obrony cywilnej,
a takze przy pomocy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), zlozonego
z pracownikéw komdrek i jednostek organizacyjnych Gminy oraz instytucji odpowiednich
dla zarzadzania kryzysowego. Wéjt wywiazywat sie z obowiazku organizowania szkolen,
¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zadania i obowiazki w zakresie
zarzadzania kryzysowego, natlozone na GZZK, zostaly okreslone w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w regulaminie GZZK i realizowane byly w oparciu o roczne
plany pracy, zatwierdzane przez Wéjta. GZZK prawidtowo realizowat zadania natozone
na ten organ ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

2. Wojt prawidtowo zorganizowal na obszarze Gminy pelnienie catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Dyzury
calodobowe na potrzeby zarzadzania kryzysowego byly petnione w formie statego dyzuru
telefonicznego przez wyznaczonego pracownika Urzedu. W ocenie NIK, w sposob
nalezyty zapewniono dostep do informacji o numerach telefonéw wykorzystywanych na
potrzeby catodobowego dyzuru, m.in. poprzez zamieszczenie ich na tablicy ogloszen oraz
stronie internetowej Urzedu. Szczegdtowe procedury reagowania i wspoldzialania osob
pelniacych catodobowy dyzur z innymi stuzbami i instytucjami, w przypadkach zagrozen
wywolanych zdarzeniami kryzysowymi, uregulowane zostaly w Gminnym Planie
Reagowania Kryzysowego (GPRK) oraz w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego
(GPZK), a takze w spdjnym z nimi Planie operacyjnym ochrony przed powodzia. W toku
kontroli ustalono, iz system tacznosci w powyzszym zakresie dziatat prawidtowo.

3. Woijt zrealizowat zadania zwiazane z przygotowaniem GPRK. Na etapie przygotowania
Planu dokonywano uzgodnien jego tresci z gminnymi sluzbami oraz komoérkami
organizacyjnymi Urzedu, podlegtymi Wojtowi. Jego zatozenia byly spojne z zatozeniami

zawartymi w Planie Operacyjnym Ochrony przed Powodziag. GPRK zostal przekazany
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Staroscie Tomaszowskiemu do zatwierdzenia w terminie okreslonym w art. 34 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Opracowany Plan uwzglednial wszystkie elementy okreslone
w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jednak procedury reagowania
kryzysowego nie spetnialy zalecen Starosty Tomaszowskiego, co bylo powodem
niezatwierdzenia Planu przez Staroste. Na podkreslenie zastuguje fakt opracowania
GPRK w formie elektronicznej oraz proba wdrozenia systemu informatycznego
Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie nowego - Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego (GPZK), ktéry uwzglednial zalecenia Starosty, zostat przez niego
zatwierdzony 16 listopada 2009 r. oraz wprowadzony do uzytku zarzadzeniem Wojta nr
46/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. Plan zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 5
ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wymagane w czasie tworzenia go.

NIK pozytywnie ocenia starania Pana Wojta i Jego stuzb o wprowadzenie elektronicznej
wersji GPRK (GPZK).

W budzetach Gminy na lata 2008 — 2010, w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75421 -
zarzqdzanie kryzysowe, pomimo wnioskéw Kierownika Referatu ds. Obywatelskich
i Organizacyjnych Urzedu ., w zakresie spraw powodziowych i zarzadzania kryzysowego”
do budzetow na lata 2008 i 2010, nie planowano i nie wydatkowano $rodkéw, o czym
traktuje art. 26 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
. Brak wytycznych, jakie wydatki powinny byé uyjmowane w rozdziale 75421, spowodowat,
ze Gmina Inowlédz planowala wydatki zwiqzane z zarzqdzaniem kryzysowym miedzy
innymi jako wydatki na wynagrodzenia pracownikéw zajmujqcych sie zadaniami z zakresu
zarzqdzania  kryzysowego (dzial 75023) oraz w innych podziatkach klasyfikacji
budzetowej.”

Zdaniem NIK, rzetelny plan wydatkow ujetych w rozdziale 75421 — zarzadzanie
kryzysowe powinien zawiera¢ wydatki na realizacje ustalonych na dany rok zadan,
dotyczacych zarzadzania kryzysowego. NIK uwzglednia przy tym, ze takiemu planowaniu
nie sprzyja fakt, iz czgs¢ zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym realizowanych
Jest w Gminie w rozdziale 75023 Urzedy gmin oraz w rozdziatach: 75412 Ochotnicze
straze pozarne, 75414 Obrona cywilna, 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
175495 Pozostala dziatalno$¢. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, gmina

prawidlowo i rzetelnie wydatkowala na takie dziatania 41.385 zt.



NIK zauwaza, iz stosownie do art. 222 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, $rodki na wydatki, ktérych szczegotowy podzial na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢ ujete w rezerwach celowych, w tym
w rezerwie, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

NIK pozytywnie ocenia utworzenie w latach 2008, 2009 i 2010 w budzetach Gminy
rezerw celowych na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosciach po 1 tys. zt, pomimo uzyskania ujemnego wyniku rezerwy, obliczanej
wg ustawowej formuly, wynikajacej z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
NIK przyjmuje wyjasnienie Pani Skarbnik Gminy, zapytanej o powdd planowania
rezerwy celowej w wysokosci 1.000 zt, pomimo minusowego wyniku obliczenia rezerwy,
ze ,ustalenie przez ustawodawce blednej formuly naliczania rezerwy celowej
spowodowalo, iz rezerwa celowa przyjmowala wartosci ujemne. Na podstawie wyliczenia
rezerwy celowej na zarzqdzanie kryzysowe wynikato, ze w budzecie Gminy Inowlddz nie
bylo obowiqzku planowania tej rezerwy. Jednakze Rada Gminy Inowlédz w budzecie
zaplanowata rezerwe celowq na zarzqdzanie kryzysowe w wysokosci 1.000 zi we
wszystkich latach.”

5. W ocenie NIK, Wojt oraz podlegte mu stuzby podjeli prawidtowe dziatania w zwiazku
z wystapieniem powodzi na terenie Gminy Inowtddz w maju 2010 r. Ustalono, iz
dziatania Wéjta w zakresie ostrzegania i alarmowania mieszkancoéw gminy o wystapieniu
powodzi oraz uruchomienie mechanizméw reagowania i zapobiegania jej skutkom,
prowadzone byly zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie procedurami, wynikajacymi
z GPZK oraz Planu operacyjnego ochrony przed powodzia. W odpowiednim czasie
uruchomiono jednostki organizacyjne Urzedu, stuzby wspoétdziatajace w zarzadzaniu
kryzysowym takie jak Ochotnicza Straz Pozarna, Policja oraz podmioty realizujace ustugi
na podstawie umow, a takze na biezaco zamieszczano komunikaty o aktualnej sytuacji
powodziowej na stronie internetowej Gminy Inowlodz oraz na tablicach ogloszen
w Gminie. Ponadto czlonkowie GZZK docierali z informacjami do zagrozonych
gospodarstw. Bez zastrzezen funkcjonowatl rowniez zorganizowany w gminie catodobowy
dyzur. Wéjt dysponowat takze odpowiednimi do powstalego zagrozenia s$rodkami
materialnymi, sprzgtem i wyposazeniem. Na pozytywna ocene zastuguje w szczegolnosci

podjecie przez Wojta oraz podlegte mu stuzby szeregu dzialan o charakterze ratunkowo-
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zabezpieczajacym, takich jak ewakuacja 0séb 1 zwierzat z terendw zagrozonych czy
dziatania zabezpieczajace ujecie wody w Teofilowie.

Szacowanie powstalych szkdéd oraz kwalifikowanie poszkodowanych do wyplaty
zasitkow odbylo sie tylko przy pomocy gminnej komisji ds. szacowania szkdd
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, spowodowanych
kleska powodzi, ktorej dziatania NIK ocenia pozytywnie.

Wojt analizowat przebieg powodzi w maju 2010 r. oraz prowadzonej w zwiazku z nig

akcji 1 wyciagal stosowne wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
o planowanie i realizacj¢ wydatkéw, ustalonych na dany rok w zakresie zarzadzania
kryzysowego, w rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wdjta w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjgcia takich
dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie¢ 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
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