ZARZADZENIE NR 29/2025
BURMISTRZA Inowlodza
z dnia 31 marca 2025 r.

w sprawie sposobu rozstrzygniecia skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
I przetargu pisemnego nieograniczonego na wydzierzawienie czeSci nieruchomoSci
gruntowej stanowigcej wlasnos¢ Gminy Inowlodz

Na podstawie 30 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),
oraz § 11 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz.
U. z2021 r. poz. 2213), zarzadzam co nastepuje:

§ 1. Skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem [ przetargu pisemnego
nieograniczonego na wydzierzawienie czg¢sci nieruchomosci gruntowej stanowigcej wiasnosé
Gminy Inowtédz o pow. 12 600 m? z dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym 25/8 o pow.
catkowitej 25,10 ha, obreb 0007 Spata, jedn. ewid. 101605 5 Inowtddz, uregulowanej w KW
Nr PT1T/00036418/3 z przeznaczeniem na miejsca postojowe dla samochodow, uznaje si¢ za
niezasadng.

§ 2. Informacja w sprawie sposobu rozstrzygni¢cia skargi stanowi Zalgcznik nr 1 do
Zarzadzenia.

§ 3. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Inowt6dz, na
stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Inowlodzu oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim w Inowtodzu.

§ 4. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Kierownikowi Referatu Nieruchomos$ci, Ochrony
Srodowiska i Planowania Przestrzennego.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatgeznik nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Inowlodza z dnia
31.03.2025r w sprawie sposobu rozstrzygniecia skargi na
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem I przetargu
pisemnego nieograniczonego na wydzierzawienie czgsci
nieruchomo$ci  gruntowej stanowiagcej wlasnos¢ Gminy
Inowlédz

Informacja w sprawie sposobu rozstrzygnigcia skargi na czynnoSci zwigzane
z przeprowadzeniem I przetargu pisemnego nieograniczonego na wydzierzawienie czgsci

nieruchomosci gruntowej stanowiacej wlasno$¢ Gminy Inowlédz

Na podstawie § 11 ust. 4 i 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowaf na zbycie
nieruchomodci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), po rozpatrzeniu skargi uczestnika przetargu
EXTREME FUN Damian Byczkowski z siedzibg w Teofilowie 49, 97-215 Inowl6dz z dnia
21 marca 2025r. na czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu pisemnego
nieograniczonego na wydzierzawienie czgsci nieruchomodei gruntowej stanowiacej wlasnosc
Gminy Inowtddz, o pow. 12 600 m?* z dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym 25/8 o pow.
catkowitej 25,10 ha, obreb 0007 Spata, jedn. ewid. 101605_5 Inowl6dz, uregulowanej w KW
Nr PT1T/00036418/3 z przeznaczeniem na miejsca postojowe dla samochodow, Burmistrz
Inowlodza uznat skarge za niezasadna.

UZASADNIENIE

Po dokonaniu analizy dokumentacji przetargowej i uzyskanych w toku postepowania
odwolawczego informacji, Burmistrz Inowlodza stwierdza, ze Komisja Przetargowa nie
naruszyla przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 2213).

W dniu 07.03.2025r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Inowtodzu zebrala si¢ Komisja
Przetargowa, ktéra o godz. 12.00 dokonata otwarcia ofert. W czeéci jawnej przetargu komisja
poinformowata, ze w wyznaczonym terminie tj. do dnia 03.03.2025r. wplynely 4 oferty,
wszystkie spetniajace warunki zakwalifikowania do czesci niejawnej. W czgsci niejawnej,
ktéra odbyta si¢ 11.03.2025r., 12.03.2025 i 13.03.2025r. Komisja przetargowa dokonata
wyboru oferty uczestnika przetargu Przystan Plaza ZakoSciele z siedzibag w Zakoscielu 60A,
97-215 Inowtédz jako najkorzystniejszej. Przetarg zamknigty zostal w dniu 13.03.2025
o godz. 12.00 z chwilg podpisania protokotu. W dniu 21 marca 2025r. wplynglta skarga
uczestnika przetargu EXTREME FUN Damian Byczkowski z siedzibg w Teofilowie 49,
97-215 Inowlddz, zarzucajgca uchybienia w czynnosciach komisji przetargowej podczas
cze$ci jawnej przetargu, uchybienia w przygotowaniu warunkow przetargowych jako
potencjalne naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz w zakresie wyboru formy przetargu,
ktéra nie zapewnia jawnosci i transparentnoéci postgpowania dla opinii publicznej.

W mysl § 11 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci, organ



wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego ,,moze uznaé skarge za zasadng i nakaza¢
powtdrzenie czynnoéci przetargowych lub uniewazni¢ przetarg albo uznaé skarge za

niezasadng.”

W zakresie zarzutéw dotyczacych nieprawidtowych dzialan podczas czedci jawnej tzn.
sytuacji, w ktorej to komisja przetargowa nie udostepnita informacji o zaoferowanych cenach
w formularzu ofertowym oraz nie wezwata i nie skorzystata z mozliwosci ztozenia wyjasnien
przez oferenta w sprawie zamazanej kwoty netto czynszu dzierzawnego, Burmistrz uznaje je
za bezpodstawne. Zgodnie z § 19 ust.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, nie ma podstaw do tego, by przekazywaé oferentom podczas czgsci jawne;j
przetargu zaproponowanych przez nich wysokosci czynszow dzierzawnych za nieruchomosé¢
ani sposobu spetienia dodatkowych warunkow przetargu.

Cze$é jawna przetargu odbywa si¢ w obecnosci oferentéw. W czgdci jawnej przewodniczacy
komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujac oferentom informacje, o ktérych mowa
w § 16 pkt 1-419-11, tj:

1. Dane wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-5 1 7-11 (oznaczenie nieruchomosei wedtug
ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchni¢ nieruchomosei, opis
nieruchomodci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania, termin
zagospodarowania nieruchomosci, wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy,
terminy wnoszenia optat, zasady aktualizacji optat, informacje o przeznaczeniu do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie)
cenie wywotawczej;
obcigzeniach nieruchomosci;
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢;
sposobie ustalania optat z tytutu uzytkowania wieczystego;
skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej;

7. zastrzezeniu, ze wlasciwemu organowi przyshuguje prawo zamknigcia przetargu bez
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wybrania ktorejkolwiek z ofert.

W nastepnej kolejnosci Komisja przetargowa:

1. podaje liczbe otrzymanych ofert oraz sprawdza dowody, o ktérych mowa w § 17 ust. 3
(dowody wptaty wadium);

2. dokonuje otwarcia kopert z ofertami oraz sprawdza kompletno$¢ ztozonych ofert oraz
tozsamo$¢ 0sob, ktore zlozyty oferty;

3. przyjmuje wyjasnienia lub o§wiadczenia zgtoszone przez oferentow;

4. weryfikuje oferty i oglasza, ktére oferty zostaty zakwalifikowane do czgsci niejawne]
przetargu,

5. zawiadamia oferentéw o terminie i miejscu czg$ci niejawnej przetargu,

6. zawiadamia oferentow o przewidywanym terminie zamknigcia przetargu.

Komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania ofert do czgsci niejawnej przetargu,

jezeli:

1. nie odpowiadajg warunkom przetargu,



zostaly zlozone po wyznaczonym terminie;

nie zawierajg danych wymienionych w § 17 ust. 2 lub dane te s niekompletne;

do ofert nie dotgczono dowoddw, o ktérych mowa w § 17 ust. 3;

sg nieczytelne lub budza watpliwosci co do ich tresci.

Jak wynika z protokotu z przeprowadzonej czgsci jawnej przetargu, wszystkie wyzej
wymienione czynnoéci komisja przetargowa przeprowadzita prawidiowo i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz Regulaminem przetargu. Czynnoci czesci jawnej
przetargu odbyly si¢ w obecnosci oferentéw lub ich pelnomocnikoéw, a tozsamosé
obecnych zostata prawidtowo zweryfikowana.

Otwarcie ofert z zamknietych kopert zostato przeprowadzone przez komisje w obecno$ci
oferentdw. Potwierdzono przy tym kompletnos¢ ofert, tj: wszystkie oferty zostaly
prawidtowo wypetnione, zawieraly wymagane o$wiadczenia oraz potwierdzenia wplaty
wadium. Wszystkie formularze ofertowe zawieraty podpisy podmiotéw umocowanych do
wystepowania w imieniu oferentow. Tre$¢ zamieszczona w Formularzach ofertowych
poszczegdlnych ofert nie budzita zadnych watpliwoéci interpretacyjnych, a ewentualne
skreslenia i poprawki zostaly dokonane w sposoéb jednoznaczny, wyrazny
i uniemozliwiajacy dwojakie rozumienie intencji oferenta. Rolg Komisji przetargowej nie
jest przy tym dokonywanie oceny estetyki sporzadzenia oferty, ktéra nie moze wptywac
na ocene merytoryczng prawidtowo sporzadzonej oferty. Wszystkie oferty, z uwagi na
spetnienie wymogéw wynikajacych z regulaminu przetargu zostaly zakwalifikowane do
czedcl niejawnej przetargu. W toku czynnosci Komisji przetargowej w czgsci jawne]
przetargu zaden z obecnych uczestnikow przetargu nie zlozyl o$wiadezenia ani
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wyjasnienia.
Jak wynika z wyzej przywotanych przepisow prawa oraz Regulaminu przetargu,
podawanie w czgsci jawnej przetargu wysokosci oferowanej kwoty miesigcznego czynszu
dzierzawnego, jak i pozostatych informacji zawartych w ztozonych ofertach, w tym opisu
planowanego sposobu zagospodarowania nieruchomosci, stanowitoby powazne
naruszenie zasad przeprowadzania przetargu pisemnego nieograniczonego.
Burmistrz Inowlodza zwraca uwage, ze przy wydzierzawieniu nieruchomosci w drodze
przetargébw niezbednym jest przestrzeganie zasady jawno$ci postgpowania, ktéra daje
gwarancje jednakowego traktowania wszystkich podmiotéw przystepujacych do przetargow.
Przetarg jest podstawowsa procedura, uregulowang w prawie, dotyczgca zawarcia umowy
dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ publiczng. Celem — organizowania
przetargow jest:
- ustalenie jednolitych warunkéw nabycia nieruchomosci gminnych dla szerszego krggu oséb
zainteresowanych, poprzez podanie do publicznej wiadomosci;
- uzyskanie najkorzystniejszej oferty;
- obiektywny wybdr nabywcy.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t,.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pbézn. zm.) przetarg pisemny ma na celu wybdr
najkorzystniejszej oferty, w przeciwiefstwie do przetargu ustnego, ktéry zdeterminowany jest
jedynie uzyskaniem najwyzszej ceny. Tym samym komisja przetargowa w czesci niejawnej
przetargu dokonuje szczegotowej analizy ofert, wybiera najkorzystniejsza z ofert lub
stwierdza, ze nie wybiera zadnej ze ztozonych ofert. Komisja przetargowa dokonuje oceny
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kazdej z ofert oddzielnie, wedlug kryteriow wspélnych dla wszystkich ofert. Przy
dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty komisja przetargowa bierze pod uwage
lacznie: cene oraz inne kryteria wplywajace na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w
warunkach przetargu.
W zwigzku z tym za niezasadny uznaje si¢ zarzut skierowany do cztonkéw komisji odnosnie
niejasnych zasad przyznawania punktacji za spetnienie dodatkowych warunk6éw przetargu,
w tym przypadku zaoferowanych koncepcji zagospodarowania  przedmiotowe]
nieruchomosci. W regulaminie i warunkach przetargu poinformowano o systemie punktacj,
jaki zostal przyjety do oceny ofert, podajac liczbg punktow w %, jaka mozna osiggna¢ w
czeéci dodatkowych warunkéw przetargu, dotyczacej zagospodarowania terenu i
proponowanej kwoty czynszu dzierzawnego oraz sposobie w jaki byly one przydzielane.
Przystepujac do przetargu, kazdy
z oferentéw zlozyt oswiadczenie, opatrujac je whasnorgcznym podpisem, ze zapoznal sig
z warunkami i regulaminem przetargu i przyjmuje te warunki bez zastrzezen, ponadto
zapoznat si¢ z projektem umowy dzierzawy, ktorej warunki takze przyjmuje bez zastrzezen.
Poddawanie w watpliwo$¢ zasad oceny ofert ustalonych przez organizatora przetargu na
etapie jego ogloszenia, jak i wyboru zastosowanej formy przetargu, w tresci skargi uczestnika
przetargu na czynno$ci przetargowe, przeczy ztozonym w tre$ci Formularza ofertowego
o$wiadczeniom tego podmiotu. Zarzuty skargi co do przyjetych kryteriow oceny ofert, zasad
punktacji spetniania warunkéw dodatkowych oraz wybranej formy przetargu, podwazajace
wylaczne kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w tej
materii, w ocenie Burmistrza Inowlodza, nie dotycza czynnosSci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargu, dlatego pozostawia si¢ je bez odniesienia.

Reasumujgc, zaden z argumentéw przytoczonych w Skardze na czynno$ci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu z dnia 21 marca 2025 r. nie zastuguje na uwzglgdnienie.
Szczegdtowa analiza dokumentacji przetargowe]j nie wykazata zaistnienia nieprawidtowosci
w czynnosciach Komisji przetargowej wykonywanych w ramach przeprowadzonego I
przetargu pisemnego nieograniczonego na wydzierzawienie czesci nieruchomogei gruntowe;j
stanowiacej wlasno$é Gminy Inowt6dz, potozonej w Spale na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym 28/5, obr. 0007 Spata, przy ul. Hubala.

Biorgc powyzsze pod uwage, dzialajgc w oparciu o obowigzujgc
uznaje si¢, jak we wstepie.




